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Salgétarjani Tankeriileti Kozpont — Integritasjelentés 2020.

Az 3llamigazgatasi szervek integritdsiranyitasi rendszerérél és az érdekérvényesitok
fogadéasanak rendjérol szol6 50/2013. (II. 25.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Intr.) 3 §. (2)
bekezdése rendelkezik arrél, hogy a hivatali szervezet vezetdjének az éves intézkedési terv
végrehajtasat és annak eredményeit integritasjelentésben kell Osszefoglalnia, amelyet a
targyévet kovetd év februar 15-éig meg kell kiildeni a koézigazgatas-fejlesztésért felelds

miniszter €s a rendészetért felelds miniszter szamara.
Az integritasjelentés kozzétételérol a Nemzeti Védelmi Szolgalat gondoskodik.

E feladatok teljesitésének biztositdsa a tankeriileti igazgaté atruhazhatatlan személyes

felelossége.

A 2020. évi integritasjelentés a Beliigyminisztérium altal kiadott modszertani Gtmutatd
figyelembevételével késziilt. Ugyanakkor elére kell bocsatanunk, hogy 2020. aprilis 1. el6tt a
szervezet nem volt koteles a Korm. rendelet szerinti intézkedési terv, és integritasjelentés
elkészitésére, igy ilyen tartalmu dokumentumok kordbban a Tankeriileti Ko6zpontban
értelemszerien nem késziiltek. Ezek kovetkeztében a 2020. évi integritasjelentésben
korrupcidmegel6zési intézkedések megvaldosulasarol nem lehet beszamolni. Intézkedések
megvaldsitasarol leghamarabb a 2021. évi integritasjelentésben lehet sz6. A Klebelsberg
Kozponttal torténd egyeztetés alapjan a 2020. évi integritasjelentésben a szervezet integritasi

helyzetét igyeksziink sszefoglalni.

r__

I. Ertékelés az integritas helyzetérél

I. 1. A szervezeti atalakulas és integritas kapcsolata

A Salgoétarjani Tankeriileti K6zpont az allami intézményfenntartas tobbi teriileti szervezetével
egyitt az allami koznevelési kozfeladat ellatdsdban fenntartoként részt vevd szervekrol,
valamint a Klebelsberg Kozpontrél sz6l6 134/2016. (V1. 10.) Korm. rendelet 2020. aprilis 1.
napjan életbe 1ép6 modositasaval keriilt a korméanyzati igazgatasrdl szol6 2018. évi CXXV. tv.
(tovabbiakban: Kit.) hatdlya ald. Magat a szervezetét tekintve, a személyi allomanyra a térvény
hatalya ugyanakkor csak 2020. julius 1-t6l terjedt ki. Ezzel az idéponttal hatalyba lépett a
valtozasokat tiikr6z6 j Szervezeti és Miikodési Szabalyzat is. A tankeriileti kézpontok 2017.
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janudr 1. napjaval torténé megalakulasa 6ta ez volt a legnagyobb valtozas ezen szervezeteknek
az allamigazgats szervezeti rendszerében elfoglalt helyzetét és belsé felépitésiiket tekintve
egyarant. A jogszabalyi modosulasok az integritasiranyitas teriiletén is alapvet6 fordulatot
jelentettek. Ezen a teriileten koltségvetési szervként a 2020. aprilis 1-et megel6z6 idészakban
ugyanis csupan a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérél szolo
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet eldirasai vonatkoztak ra, de az Intr. el6irdsai nem. Ennek
megfeleléen a bels6é kontrollrendszer kiépitése megkezd3dott a tankeriileti koézpontokban..
2020. julius 1-vel a helyzet alapvetSen valtozott azzal, hogy az SZMSZ-ben nevesitésre keriilt
az integritas tanacsadd, mely innentd] kezdve az integritasiranyitasi rendszer és belsé kontroll
koordinatorként a bels6 kontrollrendszer kiépitésében és miikodtetésében a szervezet

vezetdjének els6 szamu segitbje.

A Salgétarjani Tankeriileti Kozpont — attél fiiggetleniil, hogy integritas tanécsadé kijel6lésére
kordbban nem volt lehetdség — mar 2017. 6ta torekedett az integritasiranyitasi rendszer
bevezetésére felkésziteni a szervezetet. A tankeriileti igazgaté kezdeményezésére a Tankeriileti
Koézpont hérom, az Intr. 7. § (1) bekezdésében elbirt kovetelményeket teljesitd
kormanytisztviseléje végezte el 2018. év folyaman a Nemzeti Ko6zszolgalati Egyetem
integritds tandcsad6 képzését és szerzett ezen a teriileten végzettséget. Koziilik keriilt
kijel6lésre 2020. julius 1. napjaval a Tankeriileti Kézpont integritas tanacsadoja, aki a feladatat
esélyegyenldségi referens beosztasaval egyiitt latja el. Beosztasi okiratiban megjelolt mindkét
feladatkorében csak a szervezet vezetSje altal utasithato, igy munkdja soran maximaélisan
érvényesill az Intr. altal megkdvetelt befolyasolas mentesség. Mivel ezen jogszabalyi
valtozasok atmeneti idszakot a feladat elldtdsdra nem biztosithattak, igy az integritas
tanacsado kijeldlése el6tt az Intr-ben elirt elézetes irasbeli egyetértés beszerzésére nem volt
mod. A felterjesztés augusztus honapban a Klebelsberg Kozpont koordinéci6javal megtortént,

az irasbeli egyetértés megérkezéséig az integritas tandcsadé megbizottként latja el feladatat.

L. 2. Konkrét intézkedések az integritasiranyitasi rendszer elemeinek megteremtésére a

Salgétarjini Tankeriileti Kézpontban 2020. jilius 1. elétt

Mint emlitettiik 2020. jdlius 1. elétt a szervezet nem tartozott az Intr. személyi hatélya al4, igy

integritds tandcsadé sem volt kijelolheté. Ettdl fliggetleniil a tankeriileti igazgatd a belsd
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ellendr, a szervezeti egységek vezetdi €s az integritds tandcsadd végzettséget szerzett

kormanytisztviselok bevonasaval szamos 1épést tett a szervezeti integritas teriiletén.

Mivel a Tankeriileti K6zpont fennallasa 6ta ez az elsé integritdsjelentés, fontosnak tartjuk
tisztazni, hogy mi mit értlink szervezeti integritdson. A Salgoétarjani Tankeriileti K6zpont
szamara az integritdas azt jelenti, hogy egyrészt sajat szervezeti felépitését és szervezeti
folyamatait ugy alakitja ki, hogy a tankeriileti kozpontokat l1étrehoz6 jogszabalyokban neki
szant é4llamigazgatasi feladatait a lehetd leghatékonyabban tudja ellatni, masrészt a
kormanytisztviseldit is arra motivalja, hogy személyes felkésziiltségiik és korrupci6
ellenallasuk olyan szintet érjen el, amely egyfelol lehetové teszi szdmukra a hatékony

munkavégzést, masfel6l nem engednek a szervezet céljait veszélyeztet6 kiilsé behatasoknak.

A szervezeti integritds elérése felé tett els6 1épés az volt, hogy a Tankeriileti Kozpontok, igy a
Salgotarjani is, a Klebelsberg Kozpont koordinaciojaval elkészitett két Integritasi targyu
szabalyzatot. Ezek: A Tankeriileti Kozpont Szervezeti integritdst sértd események kezelésének
eljardasrendjérdl szolo szabalyzata, és A Tankeriileti Kozpont Integrdlt kockdzatkezelés
eljarasrendjérdl szolo szabdlyzata. Mig elobbi az integritast sértd események kezelésével a
mar megtortént konkrét cselekményekre reagal és inkabb a kiilsé behatdsok oldalardl kozelit a
témahoz, az utébbi a szervezeti integritds belsd Osszefliggéseit probéalja megragadni a
folyamatok azonositasaval, a hozzajuk kot6d6 kockazatok feltarasaval, segitséget adva ezen
kockazatok elkeriiléséhez vagy legalabb mértékiiknek elfogadhat6 tartomanyban tartisahoz.
Felfogasunk szerint a Tankeriileti K6zpont esetében az integritast kevésbé a kiilsé behatasok
veszelyeztetik, inkdbb az a veszély all fenn — mint minden indul6 szervezetnél — hogy a
szervezeti folyamatok nem kellden azonositottak, a munkatarsak, koztiik esetleg néhany vezet6
sem latjak at teljesen a rendszer egészét, igy a célok elérését (tulajdonképpen magit az
integritast) leginkabb a diszfunkcionalis miikodés veszélyezteti. A diszfunkcionalitas
megjelenhet a nem optimalizalt szervezeti struktiraban, a nem optimalizalt iigyintézési
folyamatokban, a humaneréforras gazdalkodasban, melyek egyiittesen a hosszu tava hatékony
és eredményes feladatellatast gatoljak. Eppen ezért fontos, hogy a szervezet 2017. é6ta a

folyamatok azonositésa, a kockézatok feltarasa és kezelése terén sokat 1épett elore.
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A munka ott kezd6dott, hogy a Salgotarjani Tankeriileti Kézpontnal a folyamatok felmérése
2017-ben elindult, és mar abban az évben a fobb folyamatok felmérésre keriiltek. Meg kell
jegyezni, hogy ebben az idében a folyamatok azonositésanal a szervezeti elvbél indult ki a
Tankeriileti Kozpont, a folyamatfelmérés az akkor hatilyos SZMSZ szerinti szervezeti

egységek mentén valdsult meg.

A korébbi szervezeti strukturdhoz tartozé részfolyamatok azonositasara ezek utén keriilt sor,
2019-re teljes koriivé valt. Elkésziilt az Ellenérzési nyomvonal mely 2018-t6]1 minden évben

kikildésre keriilt feliilvizsgélat céljabol a szervezeti egységek vezetbinek

Mindezzel parhuzamosan a folyamatokhoz tartozé kockéazatok és az ezekre adott valaszlépések
is felmérésre keriiltek 2017-t61 folyamatosan, majd ezek évenkénti fellilvizsgalatara is sor

keriilt. A kockazatértékelésnél a hatas és a valésziniiség ,,skalaja” egyarant 1-3 ig terjedt.

A munka eredményeként 2019-re valt teljessé a folyamatok azonositésa, ezek kockazatai és a

valaszlépések, mig az ellendérzési nyomvonal 2020 elejére valt teljes koritivé.

2020 végére a Tankeriileti Kozpont rendelkezik tehat kockazati leltarral és a szervezet egészét
tekintve feltdrasra keriiltek a folyamatok, ezekhez hozzarendelve kockazatok, meghatarozasra
keriilt ezek kockézati értékek, a valaszlépés és az elkeriilésért felelds munkatérs. A kockazati
tényezOk a belsd ellendrzési kézikonyvben szerepld 12 tényez koziil keriiltek kivélasztasra, 5
tényezd volt minden évben a kockézatelemzésben. Vezetéi interjuval ezek is minden évben

feliilvizsgalatra keriiltek.

Részben a fentiekbdl is kovetkezd nagyon fontos mérfoldké volt a szervezet életében, hogy
sajat folyamataira reflektalva 2020 elejére feliilvizsgalta Szervezeti és Mitkodési Szabalyzatat,
megalkotva azt a szervezeti felépitést, amely az adott jogszabalyi komyezetben optimalis
feladatmegosztast, és feladatellatast tett lehetévé. Ebbédl a szempontbdl sajnélatos, hogy a
2020. éprilis 1. utdn hatalyosuld jogszabalyi valtozasok kovetkeztében ez a szervezeti miikodés
csak par honapot kapott hatékonységénak bizonyitasara. A Kit. hatalya ala keriiléssel ez a
folyamat némileg mas iranyt vett, de éppen ezért feladatként ujbol jelentkezik a szervezet 1j

strukturdjénak folyamatos vizsgalata, tapasztalatoknak megfeleld finomhangolésa.



Salgétarjani Tankeriileti K6zpont — Integritasjelentés 2020.

A fentiek alapjan elmondhaté tehét, hogy — bar dominansan a bels6 ellendrzés szempontjait
figyelembe véve — a szervezet az integritas elérése érdekében jelentds erdfeszitéseket tett,
legalabb vezetdi szinten ismertté valt a folyamatalapt gondolkozas, tervezés, az, hogy milyen
kockézatok fenyegetik a sikeres munkavégzést, ezekre milyen valaszok adhatok és kinek

miben all a felel6ssége.

Abbdl a célbol, hogy egy objektiv és altalanosan elfogadhatd megméretést is alkalmazzunk, a
Tankeriileti Kézpont 2017-t6] évente részt vett az Allami Szamvevészék online integritas
felmérésében. A felméréshez az ASZ kiildott meghivét, mellyel be lehetett 1épni a feliiletre, de
a részvétel ezzel egyiitt dnkéntes volt. A kérddiv fejezetei a szervezeti egységek vezetdi
irdnyitasaval keriiltek kitoltésre. Mindez azon tul, hogy rairanyitotta a vezetdk figyelmét a
valos vilaszok megadasan keresztiil a szervezeti folyamatok sajatossagara, prioritasaira, az

integritasi kérdésekkel kapcsolatos pozitiv attitiid kialakitasédban is szerepet jatszott.

Mint mar emlitettiik, felfogdsunk szerint az integritist alapvetéen az illetéktelen kiilsé
behatdsok (ezt nevezzik kozonségesen korrupcidnak) és a szervezeti gyengeségek
veszélyeztetik. Az allami intézményfenntartds szervezete kisebb-nagyobb valtozasokkal nyolc
éve milkodik. Az elmult idészak tapasztalata, hogy klasszikus korrupcids veszélynek az itt
dolgozé munkatarsak nincsenek kitéve, ilyen eset még nem is tortént. Ennek f6 okat abban
latjuk, hogy a tankeriileti kézpontok hat6sagi jogkorei igen korlatozottak és inkabb elvontak
(pl. beiskolazasi korzethatarok meghatarozasa), igy a kormanytisztviselok nem vesznek részt
olyan ligyek intézésében, melyek ligyfélnek minésiild konkrét személy részére jogosultsagot
biztositananak, vagy esetleg biintetés kiszabasaval fenyegetnének, amiért is felmeriilhetne
szdmukra jogtalan eldny biztositdsa. A Tankeriileti Kozpontban hatosigi iigyintézési
szempontbdl ligyfélnek nevezhetd szerepld igazaban csak elvétve jelenik meg (pl. masodfoku
fenntart6i dontések panasz esetén), az ligyintézOk leginkdbb a fenntartott intézmények
vezetdivel és kozalkalmazottaival dllnak kapcsolatban. Ezaldl valamelyest a beszerzéssel
foglalkozé kormanytisztviselok jelentenek kivételt, de tekintve a beszerzési, kozbeszerzési
folyamatok atlathatosagat, a tobbes tigyintézést és a vezetdi kontrollokat, a korrupciénak ott is
szdmos akadalya van. Eppen ezért jelentettiik ki kordbban, hogy a szervezeti integritast
igazdbol a szervezet vagy annak egyes egységei esetleges diszfunkcionalis miikodése

veszélyeztetheti.
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Amikor az elkovetkezd években a szervezeti integritds megteremtésére és fejlesztésére
koncentralunk, akkor a cselekvések iranyat, sorrendiségét ez a rendezdelv kell, hogy
meghatérozza, munkéank soran a korrupcié elkeriilése helyett inkdbb a szervezetfejlesztésre,
csapatépitésre kell hangsiilyt helyezniink. Eppen ezért a kovetkezd évek intézkedési terveiben

ezek a gondolatok fognak megjelenni.

Salgétarjan, 2021. januar 7.
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tankertiileti igazgatd
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