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Eloszo

2013. januar 1-jén hatalyat vesztette a kozoktatasrél sz6l6 1993. évi LXXIX tv. (Kézokt. tv.)
85-91. §-a, amely a helyi énkormanyzatok feladatellatasi kotelezettségét hatarozta meg, és
hatalyba |épett a nemzeti kéznevelésrél szold 2011. évi CXIX tv (tovabbiakban: Nkt.) 74. §-
anak (1)-(3) bekezdése, amelyek alapjan az allam kotelezettségévé valt, hogy az ovodai

nevelés kivételével gondoskodjon a kéznevelési alapfeladatok ellatasarol.

A kéznevelési alapfeladatok allami atvallalasanak kovetkezménye volt a telepllési
dnkormanyzatok kotelezé szerepvallalasanak a csokkenése, majd 2017. januar elsejétdl
kezdve - az évodai nevelést, és a tulajdonosi jogkor gyakorlasat leszamitva - a megsziinése
is.- Az alapfoki és a kozépfoku, tovabba a gyogypedagoégiai és konduktiv pedagdgiai

intézmények mikodéséért teljeskorlien az allam vallalja a felelésseget.

A fentiek nyoman a Kormany a 134/2016 (VI.10.) Korm. rendelettel a Klebelsberg
Intézményfenntartd Kézpontbél kivalassal létrehozta a fenntartéi feladatokat ellato, terileti
alapon szervezett tankeruleti kozpontokat, illetve a kozépiranyitéi feladatkort ellato
Klebelsberg Kozpontot (tovabbiakban KK), mint orszagos hataskorli szervet, amely az
oktatasért felelés miniszter (a tovabbiakban: miniszter) iranyitasa alatt mikodik.

A KK jogelédjének létrejotte 1990 oOta ismeretlen méretl lehetéséget nyitott a magyar
kéznevelés — az dnkormanyzati rendszerbél 6rokélt — problémajanak megoldasara. Cél: a
kiszamithato, atlathatd, biztonsagos és tervszerli mikodés megteremtése. Az eddigi
szétszabdalt intézményrendszerben felhalmozodott eréforrasok, tudas és tapasztalat
egységbe szervezése. A feladatok és felelésség harmonidjat megteremtd, indokolt

decentralizacio, az egyenld esélyek biztositasa érdekeben.

A célok eléréséhez, az egyenlé esélyek biztositasahoz altalanos, mindenhol alkalmazhatd
médszereket és stratégiat kell kidolgoznunk a szegregacié miatt felmerlé problémékra is.
Feladatunk, hogy a kildnb6zé moddszerek tamogatasaval, az integracio erdsitésevel

megteremthessiik az esélyteremtd iskolarendszert.

Budapest, 2018. 11. 06.

Hajnal Gabriella
Eindk



|. Bevezeto

I. 1. Bevezetd megjegyzések

Hazankban a rendszervaltas 6ta végbement tarsadalmi, gazdasagi és politikai valtozasok
kdvetkeztében radikalisan atalakult a tarsadalom strukturaja, a megnétt tarsadalmi
egyenlétienségek hatasa pedig az oktatds minden terliletén érezhet6. A magyar
iskolarendszer kiszolgalja az alapvetd tarsadalmi struktarat, teljes apparatusaval, kiegészité
rendszerével, bels6 tartalmaval, pedagégiai kulturajaval, finanszirozasaval pontosan
leképezi azt. Mondhatnank, hogy ez természetes, de hozza kell tenni, hogy a fejlett
tarsadalmakban ez nem szikségszerl. Ezen orszagok iskolarendszerei nem képezik le a
hazaihoz hasonlé mértékben a tarsadalmi egyenlétlenségeket. A fejlett orszagok felismerték,
hogy alapvetd kulénbséget kell tenni a képességek felhasznalasara épulé tarsadalmi
mozgasok (termelés, egész mikodés) és a képességek termelésére vonatkozé tarsadalmi
alaprendszerek kozott, amely felismerés lehetévé teszi, hogy olyan tarsadalompolitika
mikodjon, amely e tekintetben nem hajlandé ugyanazokat az esélyegyenlétlenségeket
mechanikusan elfogadni az iskolazasban, tudastermelésben, mint amelyek a tarsadalomban
létrejottek.’

Magyarorszagon nincs egységes iskolarendszer. A rendszervaltas utan Uj iskolatipusok
jelentek meg a hat és nyolc évfolyamos kozép-, illetve egyhazi iskolak létrejottével, valamint
a szakosodasaval és a szakképzés atalakulasaval. A kitlizott oktatasi célokkal szemben
ezeknek az iskolatipusoknak a megjelenése azonban az egységesitéssel ellentétes hatast
valtott ki, hiszen ,az egyenlétienségek csokkenéséhez nem a valaszték névelése, hanem a
kapacitasok bévitése vezet” (Kozma, 2000). Oktatasunk jellemzdje, hogy az iskolarendszer
szelektiv és bizonyos rétegek szamara diszkriminativ jellegli miikodése egyrészrél lehetévé
teszi az elithez tartozdé gyerekek tovabbtanulasat, masrész viszont tudatlansagot,
leszakadast termel. Az elitképzés minden tényezdje a teljesitmények fokozasara iranyul, mig
az ellentéte a teljesitmények csdkkenéséhez, a teljesitmény visszatartasahoz és ennek
kdvetkeztében a lehetséges teljesitoképesség csokkenéséhez vezet. Emiatt arra Kkell
torekedni, hogy az iskoldba kerulés ne valjon egy olyan kontraszelekcié eredményévé, ahol
egyes tarsadalmi rétegek, csoportok elkerllhetetlenil hatranyba szorulnak, tanulasban
lemaradnak. Nagy Maria szerint az iskola egyik fontos feladata hogy felvértezze a
tanulasban lemarado, alacsony teljesitményt felmutatd, legtdbbszér hatranyos helyzeti
tanuldkat a tarsadalmi tajékozodasra és beilleszkedésre, sajat érdekeik védelmére (Szabo
Laszlé T, 1998). Lorand Ferenc az ezredfordulén (2004) a hatranyos helyzet kezelésére
olyan iskola és olyan oktatasi rendszer létrehozasat javasolta, amely egyforman, egyenlé
mértékben alkalmazkodik valamennyi tanulé eltéré léthelyzetéhez.

! Az iskola Bourdieu (1978) szerint a tarsadalmi egyenlotlenségek, kiilonbségek ujratermelésének, valtozatlan
mintdk szerinti tovabbordkitésének konzervativ intézménye, amelynek enyhitésére meg kell teremteni az
egyenl&tlenségek iskolai szintii csokkentésének rendszerszinti feltételeit.



A tarsadalom hierarchikus rétegzettsége miatt, az iskoldk azonban ma nem képesek
felkindlni minden gyermeknek azokat a lehetéségeket, esélyeket, amelyek optimalis
kibontakozasukhoz sziikségesek. A tarsadalomban van legalsé tarsadalmi csoport és
vannak olyan iskoldk, ahova ennek a csoportnak a gyermekei jarnak (Kertesi-Kézdi 2016).
Liské (2000) szerint a tarsadalom nyitottsaganak a legérzékenyebb méréeszkdze az, hogy
milyen lehetéségeket képes biztositani az ilyen gyerekek szamara. Kertesi és Kézdi (2016)
arra iranyitjak ra a figyelmet, hogy ma a szegregaciébol ereddé hatranyok 6sszhangban
vannak az iskolavalasztas egyszerli modelljével, amely modell az iskoldk érzékelt
minéségének kulonbségeire, valamint a képességek és a csaladi hattér szerinti szelekciora
épul.

A szakemberek egyetértenek abban, hogy Magyarorszagon a hatranyos helyzetl, a
tanulasban leszakadt gyerekek iskolan belili problémaja, lemaradasuk kompenzalasa csak
az oktatas gytkeres megvaltoztatasaval, reformjaval érheté el (Liské, 2002; Németh —
Ehrenhard, 1999; Német, 2001), ezért keresni kell azokat a tanitasi médszereket, amelyek
minden tarsadalmi csoport gyermekei szamara megfelelnek (Palkovics, 2016; Ostorics et al.
2016). Magyarorszagon tébb Ujszer(i, alternativ pedagdgiai médszert ismertink, de, mint
Rado (1996) fogalmaz, ,a magyar pedagogiai gyakorlatban megszokott, a tébbséghez
tartozod gyerekek oktatdasa soran sokszor sikerrel alkalmazott pedagégiai modszerekkel a
hatranyos helyzet(i tanuldkat nehéz iskolai sikerhez juttatni”. Deak és Nagy (1995) gondolata
még ma is érvényes, miszerint a pedagogus tarsadalom nem készult fel arra, hogy
heterogén tanuléi csoportok szamara megfelelé oktatast nyujtson, hogy képes legyen az
iskoldban a kulonbozé szocidlis hatranyokkal érkezé tanuléit olyan moédon kezelni, hogy
megfeleld ismeretekkel rendelkezzenek az iskolat korllvevd tarsadalomrél és gazdasagrol,
és képes legyen az iskola és a munka vilaga kézott kozvetiteni”. Halasz (2017) arra mutat ra,
hogy az oktatasi rendszer fontos aktora, a tudas mellett, azoknak az értékeknek és
viselkedési mintaknak az atadasa, amelyek magukban foglaljak a normak és szabalyok
atadasat, illetve alkalmazdsuknak a megtanulasat, és amelyek az egyent hozzasegitik a
tarsadalmi életben és a gazdasagi tevékenységben vald részvételhez.

Ma, egyéni szinten nem azt varjuk el tobbé az iskolatol, hogy stabil munkahelyekre képezzen
munkaerét, hanem azt, hogy olyan egyéneket bocsasson ki, akik kepesek fejlédni és
alkalmazkodni a gyorsan valtozé vilag igényeihez. Tarsadalmi szinten pedig véltozatlanul
elvards a statuszkezelés, statuszkompenzélds és az oktatasi rendszernek a tarsadalmi
egyenlétlenségek csokkentéséhez valo hatékony hozzajarulasa.

A mai hazai oktatasi rendszerben még nem evidencia a befogadéi szemlélet, sok esetben az
atlagostol eltérd tanuld zavaro tényezé is lehet az oktatas folyamataban. A szegregacié nem
egyszerlien a tanulék bizonyos korének kulon oktatasat jelenti. A hazai iskolarendszer
miikédésének egyik jellegzetessége, hogy a j6 és a kevésbé j0 képességlinek vélt tanulok,

koran kllon iskolakba vagy osztalyokba kerllnek. A szegregalt kdzésségbe kerulék azonos



kdrnyezetbél, azonos csaladi hattérbdl érkeznek. S ez a hattér nem éppen a tanulasi
teliesitményre 6sztondz. Egy szegregalt kornyezetben hianyoznak azok a kortarsak, akik a

csaladi hattér hatasat részben ellensullyozhatnak.

A befogad¢ iskola elkotelezett a tanuldk irant. Feladata, hogy minden gyermek, akinek
lehetésége nyilik arra, hogy képességei alapjan kibontakozzon, megtalalja helyét a tanulasi
kérnyezetben ,felkésziil minden iskolakételezett/tovabb tanulni szandékozé fogadasara és
benntartasara. Az ilyen iskola pedagoguskézissége és felnétt segitéi kre intenziv szakmai
kommunikacioval, kooperacioval alapozza meg és mozgdsitia specialis szakmai
kompetenciait annak érdekében, hogy minden egyes tanuldja — az ép és a fogyatékos, a
tehetséges €s a kevésbé az, a specialis sziikségletii (a szociokulturalisan hatranyos, a
viselkedési, beilleszkedési problémakkal kliszkéd6b, a részképességzavarral kizdb, a nyelvi

hatranyt mutaté stb.) — életesélyeit névelhesse.” (Bardossy, 2006)

Az oktatds ma mar nem csak az iskola feladata, hanem szocidlis, gazdasagi és
Ossztarsadalmi feladat is. Ebben a feladatban valamennyi szektornak (kézigazgatas, ipar,

kommunikacio...), kézvetett vagy kézvetlen formaban, de szerepet kell vallalnia.

Az elfogadd/befogadd oktatas alapja az integracid, de mikdédnie az inkluzié szellemében
kellene. F& feladata a feltétel nélklli el/lbefogadds, melynek alapja a megismerés.
Megismerni csak odafigyeléssel, a masikhoz kozelkeriiléssel lehet. Ennek egyik formaja
lehet a kiilénb6z6 szintereken folyé — de céljaban, tartalmaban, kdvetelményeiben koherens
rendszert alkoté —folyamatok kifejlesztése szerves kapcsolatot épitve a pedagdgiai munka

mindennapi gyakorlataban.

Az antiszegregacios terv célja, hogy fontos kérdéseket vessen fel, a vizsgalt terllettel, a
szegregacio felszamolasaval kapcsolatban innovativ észreveteleket és kezdeményezéseket
fogalmazzon meg, szolgaljon iranymutatédsul a tankerlleti kézpontok antiszegregacios

terveinek elkészitéséhez.

I. 2. Hazai helyzetkép

l. 2. 1. A hatranyos helyzetii gyerekek a hazai iskolakban

Ma a magyar iskolakban a szllék iskolai végzettségének szinte automatikus leképzddése
jelenti az egyik fé6 veszélyt (Kozma, 2000). A csaladi hattér, mint egy sokdimenzids
egyenlétlenségi téer ragadhaté meg, amelyet befolyasol a szulék tarsadalmi pozicidja, a
csalad kulturalis statusza, a kultura kézvetitdéinek igénybevétele, a szilék anyagi helyzete és
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a csalad lakéhelye. A hatranyos helyzetli - legtobbszor a cigany etnikumhoz tartozé -
gyerekek iskolai sikertelensége gyakran a hatranyos szociokulturalis hattérrel — kulturalis
kuldénboézbséggel, az iskolaba Iépés elétti lemaradassal, hatrannyal — és a nyelvi
kifejezbkészség hianyaval magyarazhaté. Mig az értelmiségi kérnyezetbél induld gyerekek
eszrevetlenul feltéltédnek” az iskolara, az iskola nyelvezete nekik szél, addig azok a
gyerekek, akik nem birtokoljak az iskola nyelvezetét és az iskolai kérnyezet kddjait,
lemaradnak és Kicsi lesz annak a valészinlisége, hogy az iskola vildgaban otthonosan
mozogjanak. A fé veszélyt az jelenti, hogy e réteg-specifikus hatranyok az iskolaztatasi idd
alatt allanddsulhatnak, régzilhetnek, az iskolabdl leszakaddknak mobilitasra esélylk sincs,
marpedig az egyének kozt kialakult hierarchia hatédrozza meg az életutat (Buda, 1999). A
hierarchikus sorrend megvaltoztatasa, a pozicidok kiharcolasa az egyén feladata, amely
végst soron a felemelkedés, a mobilitas zaloga (K. Nagy 2012, 2015).

Dewey (1996) ugy véli, hogy az iskolai élet, amely a tarsadalmi élet leegyszerlsitett
valtozata, fokozatosan a csaladi életbdl né ki, ezért az iskola feladata, hogy a csaladi
hattérbdl eredd hatranyokat kompenzalja és olyan pedagdgiai eszkdzoket alkalmazzon,
amelyek képesek arra, hogy az esélyek egyenlévé valjanak, a gyerekek kozotti kiildnbségek
csokkenjenek, és mindenkinek ugyanolyan lehetésége legyen jovojének a felépitésére.

A hatranyos helyzetl tanuldkat gyakran a ,problémas tanuldk® jelzével illetik, legtébbszér
nyelvi kifejez6készségiik szegénysége miatt. A leggyakoribb ok, ami miatt a hatranyos
helyzet(i gyerekek sikertelenek az iskolaban, a nyelvi lemaradas, a szegényes szdkincs, ami
miatt az iskoldban a kézésség nem fogadja el dket, kirekesztédnek, peremre szorulnak.
Emiatt a hatranyos helyzetli tanuldk felzarkéztatasanak még ma is egyik legfontosabb célja,
hogy ,oktathat6” allapotba hozza 6ket.

Béres (2002) szerint a szocialis kirekesztédés megakadalyozasa egy olyan atfogé nevelési,
szocializaciés programmal eérheté el, amely a tanulét és tevékenysegrendszerének a
fejlesztését helyezi a kdzéppontba. Ugy véli, hogy szocializacidjuk csak akkor lehet sikeres,
ha ,életkérilményeik, személyiségik, eddigi életitjuk ismeretében személyre szabott
oktatasi és nevelési program készil szamukra”.

A pedagdégusoknak széleskdérd modszertani repertoarral, a képességekre, kuldnbségekre
figyel6, egyénre szabott pedagdgiai eszkdzdk és oktatasi mérérendszerek ismeretével kell
rendelkeznilk. A felzarkéztatas feladata olyan oktatas szervezése, amelynek a tudas
atadasan kivil célja a szociokulturalis lemaradas csokkentése.

A hatranyos helyzetl, ktlondsen a roma gyerekek iskolai sikertelensége tehat elsésorban a
kulturalis kilénbézéségukbdl, az iskolaba Iépés elbtti lemaradasukbdl, hatranyukbél adodik.
Minden kutatds arra az eredményre jutott, hogy iskolai sikerességiiknek zaloga
munkakorilményik, szocidlis és marginalizalodott helyzetik megismertetése és
elfogadtatasa a tobbségi tarsadalommal. (K. Nagy 2007).



A pedagogusok, bar hangsulyozzék a hatranyos helyzetli gyerekek nevelésének és
oktatasanak a fontossagat, a gyakorlatban (az osztalytermi munkajukban, eljarasaikban)
nem veszik figyelembe a tanulok szocidlis hatterét, hozott tudasat, vagy ha igen, az altalaban
a velik szemben tamasztott kdvetelmények alacsonyabb szintiéhez vezet. A hatranyos
helyzetli gyerekek integralt nevelése—oktatdsa nem megoldott, és az oktataspolitika, a
kulonbdzd oktatasi hatésagok, civil szervezetek eréfeszitéseinek ellenére felzarkoztatd
oktatasuk csalédasra ad okot. Erre enged koévetkeztetni a még mindig meglévé korai
iskolaelhagyas, a gyenge tanulmanyi eredmény és a tllkorossag.

Az eltérd nyelvi kifejezbkészség jelentds szerepet jatszik a tanulék sikertelenségében, mivel
az iskolaban hasznalt nyelv a tobbségi tarsadalom nyelve, nyelvezete, de a szocidlis és
kulturalis hatrany és kulénbozéség is éppen annyi gondot jelent, mint a csaladok anyagi
helyzete és az egészségtelen szocialis korllmény. Iskolaba lépéskor ezek a problémak
hatvanyozottan jelentkeznek. Kovetkezményként ezek a gyerekek sokat hianyoznak,
lemaradnak a tanulasban, és koran elhagyjak az iskolat. A pedagégusok, integralasuk helyett
inkabb konkrét problémak megoldasaval veszédnek, korrepetaljak és felzarkoztatd
oktatasban részesitik 6ket. A hatranyos helyzet(i tanulokat gyakran a problémas tanulok
jelzovel illetik, legtébbszér nyelvi kifejezékészségik szegénysége miatt. Mivel a tanulok
integracioja nehézkes, ezért kényelmesebb 6nallé csoportként, elkilénitve kezelni 6ket, ami

szegregacidhoz vezet.

l. 2. 2. A hazai oktatas eredményessége

A McKinsey jelentés (2007) szerint az oktatasi rendszer sikerét elsésorban harom tényezé
segiti. Az elsd és legfontosabb a pedagdgusok tehetsége a nevelés és az oktatas egylttes
feladatat tekintve. A masodik, hogy a pedagogusok olyan tanitdsi moédszereket
alkalmazzanak, amelyek képesek a tanuldk figyelmét lekotni, az érdeklédéstiket felkelteni. A
harmadik, hogy az oktatasi rendszer képes legyen a csaladi hattérbdl adédéd
egyenlétlenségeket mérsékelni, kbzeliteni.

A Programme for International Student Assessment (PISA?) nemzetkdzi felmérés szerint
hazankban az oktatas terlletén a fejlett orszagokhoz képest lemaradas tapasztalhatdé. A
tanuldk tudasat és teljesitményét meghatarozd vizsgalatok azt jelzik, hogy nem a tanulok
mennyiségi tudasaval van a probléma, hanem a sokoldall képességek fejlesztése és a
tudas minésége az, amelyben lemaradtunk.® Az eredményekbdl arra kévetkeztethetiink,

? Magyarorszagon 2000 6ta haromévente tartanak mérést matematika, szovegértés és termeészettudomanyos
teriileten a 15 évesek korében.

* A 2016. decemberi Osszegzés szerint Magyarorszag eredménye matematika, természettudomany & és
szovegértés teriiletén lényegesen elmarad az OECD-orszagok atlagatol. Ez azt is jelenti, hogy matematikabol és
természettudomdnybdl a tagorszdgok leggyengébb negyedéhez, sziovegértésbdl a leggyengébb otidéhez
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hogy iskolai oktatdsunk tartalma, modszerei és eszkdzei nem felelnek meg annak az
értékrendnek és tudas-koncepcionak, amelyre az ebben a tekintetben eredményes orszagok
iskolai oktatasa épul (Csapd, 1999, 2005; Ostorics et al. 2016). Fontosnak tartjuk
megjegyezni, hogy a felmérés elsésorban nem a tanulék szereplésére, hanem a
teljesitményuikon keresztll az orszag oktatasi rendszerére fokuszal.

Probléma az egyenlétlen minéségeloszids. Az elitiskoldk teljesitménye kimagaslé, mig a
hatranyos helyzet(i térségekben m(ikodé iskolak messze elmaradnak az atlagtél. A mérések
azt bizonyitjak, hogy a szocialis vagy csaladi hattér, vagyis az, hogy a gyermek milyen
kérnyezetb6l indul (csalad, helyi kozbsség, telepulés, jaras), Magyarorszagon 23,1
szazalékban magyarazza az iskolai teljesitményt, mig az OECD orszagok atlagaban ez az
érték csak 14,8 szazalék (OECD, PISA 2012). A PISA felmérések alapjan az egyes iskolak
kozotti kilonbségek is nagyok: mig az OECD atlagaban 36 szazalékot magyaraz az egyes
diakok olvasasi teljesitménykulonbségébdl az iskola kulonbsége, addig nalunk ugyanez a
magyarazéerd 71 szazalék. A 2015-6s mérések alapjan az iskolak kozott
teliesitménykilonbség a természettudomanyos eredményeket vizsgalva 56 szazalék,
szemben az OECD atlag 31 szazalékaval, mikézben az iskolan bellli kilénbségek

jelentésen alacsonyabbak az atlagnal (OH, 2016).

Szintén magasabb a nemzetkozi atlagnal a teleplléstipus szerinti teljesitménykilonbség az
egyes képességteriileteken. A magyar tanulék eredményeiben nagyjabél négyszer nagyobb
kilénbség mutatkozik a 3000 f6 alatti teleptlések és a kozel félmilliés varos(ok), illetve
Budapest k6zott, mint az OECD atlagaban. A tanul6i eredmények tekintetében elmondhato,
hogy a magyar tanulék az OECD é&tlag koril, de fokozatosan enyhe teljesitményromlast
mutatnak fel a matematikai és természettudomanyos feladatok megoldasaban (2000., 2003.,
2009., 2012, 2015.). A szOvegértési eredményekben 2009-ben enyhe javulas, majd 2015-
ben gyengulés kdvetkezett be a tobbi teriilet megkdzelité stagnalasa mellett.* Az OKM mérés
szerint nagy az eltérés a hatranyos és nem hatranyos helyzetl tanulék szévegértési és
matematikai teljesitménye kozott. A tobbségben hatranyos és halmozottan hatranyos

tartozunk. A vizsgalat sordn azt mérték, hogy az adott orszag tanuldi milyen mértékben képesek az elsajatitott
tudast a hétkoznapi életben alkalmazni.

Egy masik oktatasi teljesitményt értékeld nemzetkozi szervezet, az International Association for the
Evaluation of Educational Achievement (IEA) legijabb felmérése szerint a magyar altalénos iskoldasok mind a
matematikdban, mind a természettudomanyokban jobb teljesitményt nyijtanak az atlagnal. A vizsgalat soran
féleg azt mérték, hogy az adott orszag tanuldi milyen mértékii kognitiv ismeretekkel rendelkeznek, vagyis, hogy
mennyire sajatitottak el az adott évfolyam tantervi kdvetelményeit.

A TIMSS (Trends in International Mathematics and Science Study [Nemzetk6zi matematika- és
természettudomanyi vizsgélat]) 2007-ben végzett nemzetkdzi Osszehasonlité felmérése a matematikai és
természettudoményos képességek felmérésére irdnyult a 4. és 8. osztdlyosok kdrében. Az 59 orszagban zajlé
vizsgalat sordn a magyar tanuldk jobban teljesitettek a résztvevok 4atlagdnal és a kivaloan teljesitok ardnya
alapjan az élvonalban végeztek, habar az 1995-6s elsd méréshez képest tapasztalhaté némi visszaesés a

teljesitményben.’

* http://oecd-pisa.hu/



helyzetli tanulokat nevel6-oktatd iskoldk eredményei jelentés elmaradast mutatnak az
orszgos atlagtol.

A lemaradast tarsadalmi okok magyarazzak. Legnagyobb fogyatékossagunk az iskolak
kozotti kulénbségek, illetve a gyerekek csaladi hattere, amely jelentésen befolyasolja az
iskolaban nydjtott teljesitményt. Az erésen differencidlé és szelektdlé magyar rendszer
jellemzdje, hogy a mar meglévd tarsadalmi hatranyokat a gyermekek kézott nem csodkkenti,
hanem atorokiti. Emiatt a nevelési-oktatasi folyamatban az integracié, amely a kilénb6zé
nevelést igényl6 gyerekek egyuttnevelését, oktatasat takarja, egyre jelentésebb szerepet

jatszik.

l. 2. 3. Az oktatasi rendszer alulteljesitésének és egyenlitlenségeinek okai

A hazai oktatasi rendszer gyenge eredménye és lemaradasa arra késztet minket, hogy
ramutassunk az eldidézé okokra (Gydrgy 2012). Elséként emlitjik a szabad iskolavalasztast
és ennek eredményeként létrejott egyenlétienséget. A szabad iskolavalasztdas, az
egyenlbtlenség és a gyenge eredmények kézott szoros dsszefuggés mutathatod ki. Az egyik
kivalto ok a 80-as évek kozepétdl érvényben lévé szabad iskolavalasztas lehetdsége,
amelynek eredménye az lett, hogy a tehetésebb sziilék jobb mindsegl iskolakba jaratjak
gyerekeiket, elsésorban oda, ahol a hatranyos helyzetlek, kuléndsen roma gyerekek aranya
alacsony, elenyész6. Szakmai konszenzus mutatkozik abban a tekintetben, hogy ezt a
szabadsagot felszamolni visszalépés lenne. Megoldas mégis van, talalunk olyan telepilést
Magyarorszagon, ahol a természetesen végbemendé gettésodas €s szegregaciod
koévetkezményeit a hatranyos helyzet(i tanulék aranyos elosztasaval kivanjak orvosolni (pl.

Hédmezdvasarhely).

A masik egyenlétlenséget erdsité ok féképp anyagi és rendszerszervezési (tanigy-
igazgatasi) természetl. A kéznevelési rendszer 2013-as atalakitasat megel6z6 szabalyozas
értelmében az iskolak finanszirozasat 80 szazalékban az allam véllalta magéara, a
fennmaradé 20 szadzalékot a fenntartdnak (tobbségében &nkormanyzatoknak) kellett
eléteremtenie. A koézponti forrasok a 2002-2010 kozétti idészakban 80 szazalékrol
fokozatosan 50 szazalék koriuli aranyra csokkentek. Az intézmények fenntartdsahoz
szlkséges fennmaradé 50 szazalékot a helyi dnkormanyzatoknak, a fenntartéknak kellett
eléteremtenitk, mikézben a kiegészité normativak erre nem teremtettek elegendé fedezetet
a hatranyos helyzetben 1év6 helyi dnkormanyzatok szamara. A magyar kozoktatasi
rendszeren bellli egyenlétlen eréforras szétosztasa nem tette lehetévé az esélyegyenldség
biztositasat, és véleményiink szerint az esetben sem tenné lehetéve, amennyiben sikeriiine
visszaallitani a 80 szazalékos kézponti finanszirozasi szintet, és visszaadnak az iskolakat a

finanszirozasukra képes ©nkormanyzatoknak. Az ok meglehetésen egyértelmd: vannak
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olyan énkormanyzatok, amelyeknek nincsenek sajat bevételeik, mig a tehetdés kérnyékek
iskolai a kielégitd 6nkormanyzati finanszirozas mellett alapitvanyokba tudjak gydjteni a szuldi

hozzajarulasokat — igazsagtalan és egyenlétlen helyzetet teremtve.

A hatranyos és halmozottan hatranyos helyzetli tanuldkat nevelé iskolak, tanuloi
Osszetételuk miatt maguk allitjak elé azt a helyzetet, amikor a pedagdgusok megfeleld
eszkdz, modszer, 6sztonzdé erd hianyaban elhagyjak az iskolat. Emiatt egyrészt egyes
térségekben pedagogushiany lép fel, masrészt magas lesz az utazé tanarok aranya, mivel
az iskola nem képes ,kitermelni” a szakos (példaul informatika, fizika, biolégia, kémia)
pedagoégusait. Ezért szilkkség van egy olyan forraselosztasi rendszerre, amely a hatranyos
helyzet(i térségeknek tobbet juttat, és mérsékli az egyenlbtlenségeket. A Klebelsberg

Kézpont térekvése ennek az egyenlétienségnek a felszamolasa..

Harmadsorban, szoros 6sszefliggés mutathato ki a pedagogusok munkaja és teljesitménye
kozott. Varga mar 2008-as tanulmanyaban arra hivta fel a figyelmet, hogy a pedagogus
palyara az alacsony presztizs és bérezés miatt haromszoros kontraszelekcié a jellemzé.
Elészor is, a tanarképzé intézményekben az alacsony felvételi pontszam volt a jellemzd,
amely azt feltételezte, hogy nem (csak) a legtehetségesebb didkok kerlilnek kivalasztasra.
Voltak olyan évek, amikor egyes realszakokra (pl. kémia, biolégia, fizika), rendkivil gyenge
érettségi eredménnyel is be lehetett kerlilni. Tovabbi 6sszefliggés, hogy magas azoknak a
szama, akik a diploma megszerzése utan azért mennek el tanitani, mert nem talalnak

jévedelmezdbb allast maguknak.

Az oktatasi egyenlétienségek dinamikajat illetéen elmondhatd, hogy az egyenlétlenségek a
szocialis hattér, a lakohely, az etnikai és nyelvi hattér, a korlatozott személyi képességek és
a nem dimenziéi mentén alakulnak ki. Kutatdsok alapjan latszik, hogy a szocialis hatter
erbteljes hatassal bir az oktatasi eredményekre és a hatas egyre novekszik. A lakdhely
gyenge hatassal bir és hatasa nagyjabdl stabil az utébbi években. Az etnikai és nyelvi hattér
erbtelies hatassal bir és a hatasa nem valtozik. A korlatozott személyes képességek
kdzepes hatassal birnak és hatasuk egyre gyengll. A nem kozepes hatassal bir és hatasa

novekszik (a lanyok javara).

Az oktataspolitikai eréfeszitések tanulsagaira vonatkozéan Radé Péter’ kiemeli, hogy a jogi
szabalyozason alapulé antidiszkriminaciés politka nem alkalmas a szegregéacid
felszamoldsara, viszont a rendszer tllszabéalyozasahoz vezet. Szikség van az organikus

fogyatékos gyermekek és a szegregalt formaban oktatott roma tanulok esetében kiemelt

* Radé P. (2007): Oktatasi egyenlotlenségek Magyarorszagon Esély, 2007/4; Rad6 P. (2009): A leszakado,
hétranyos helyzetii tirsadalmi csoportok oktatdsanak, képzésének lehetdségei a tuddsalapu tarsadalomban
Oktatéaskutato €s Fejlesztd Intézet, 2009. jinius 17.
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figyelemre, de a tobbi esetben a fejlesztés kiinduldpontja az egyes intézmények tanulasi
eredményekben mérhetd sikeressége kell, hogy legyen. A szakmai és pénzlgyi
eréforrasokat  komplex  iskolafejlesztési  programokra  kell koncentralni. Az
intézményfenntartoi gyakorlatban fel kell er6sédnie az esélyteremtés szempontjainak. Az
oktataspolitikai fejlesztések kozéppontjdban nem a hatranyos helyzet(i tanuldéknak kell

aliniuk, hanem az oktatasi intézményeknek.

Egyik lehetséges beavatkozasi pont lehet tehat az alulteljesité iskolakban kotelezéen
bevezetendd  fejleszté6  beavatkozdas. A  féréhelyek optimalizalasaval és a
feladatfinanszirozassal el kell érni azt, hogy az iskolak nyilt beiskolazasi politikat
folytassanak. El6 kell segiteni a pedagdgiai paradigmavaltast. A beiskolazas és felvételi
méltanyos szelekcidé szerepét erdsiteni kell. Egyes specialis csoportokra (lasd az eldbbiek:
fogyatékkal élék, hatranyos és halmozottan hatranyos helyzetiek) kilonos figyelmet kell
szentelni, a rajuk iranyulé tamogatasokat és preferencialis szabalyokat fent kell tartani és ki

kell szélesiteni.

Il. Oktatas mindenkié

A mindségi oktatashoz és az élethosszig tartd tanulashoz valo egyenlé hozzaférés lehetévé
teszi mindenki szamara, hogy a tarsadalomban aktiv szerepet vallalhasson, és hogy ez altal

az életmindsége javuljon.
Az oktatasi esélyegyenldség (equity)

a) Az igazsagossag (fairness), amely annak biztositasat jelenti, hogy a személyes és
tarsadalmi koérulmeények (pl. nem, tarsadalmi-gazdasagi helyzet, etnikai szarmazas) ne

jelentsenek akadalyt az oktatasi lehetéségek kihasznalasaban.

b) A befogadas (inclusion), amely azt jelenti, hogy mindenki szamara biztositott az oktatas
alapvetd szintje (basic minimum standard), pl. hogy mindenki képes legyen olvasni, irni és

egyszerl szamitasokat elvégezni.

Az esélyegyenléség fontossaga az oktatasban:
e Az igazsagos és befogadd oktatds az egyik leghatdsosabb eszkdz a tarsadalom
egyenlébbé és méltanyosabba tételére.
e Emberi jogi kovetelmény, amit az ENSZ gyermekjogi nyilatkozata és a legtobb

nemzet alkotmanya tartalmaz.
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e A jobb iskolazottsaggal altalaban magasabb jovedelem, jobb egészség, hosszabb
élet, sikeresebb csaladi élet és allampolgari részvétel jar egyutt.

e Az oktatasi kudarc hossz( tavu tarsadalmi és pénzlgyi koltségei magasak
(egészséglgy, szocialis tamogatas, kozbiztonsag).

e Az oktatasi esélyegyenléség erdsiti a tarsadalmi dsszetartozast és bizalmat, alapvetd

eszkOz a migransok és kisebbségek problémainak kezelésében.

Az esélyegyenliség felé megtett elsd, legfontosabb Iépés az egyiittnevelés.

Az Eurdpai Unié tagallamai a Miniszterek Tanacsa 1990-ben elfogadott hatarozataval
hatarozottan és egyértelmiien elkotelezték magukat az integracié mellett. Az Unio
orszagaiban toébbféle integracios tipus létezik, nem egységesek az elnevezések, a
populacioban az érintett csoportba tartozok aranyat tekintve is lényeges kulonbségek

tapasztalhatok, s tobbutas a feltételek biztositasa, a finanszirozas megoldasa is.

Az integracié szintjeben bekovetkezé mindségi kulénbségek a fogadas (integracic) és a

befogadas (inkluzio) kifejezésekkel értelmezhetéek.
Fogalmak
11.1.1 Diszkriminacio

Az integralt oktatas az elsé, alapveté lépés annak érdekében, hogy megvaltozzon a
diszkriminativ szemlélet, létrejohessenek olyan kézds iskolak, ahol mindenki szivesen latott,

és kialakulhasson a befogadé tarsadalom.

A diszkriminacié a szociologiaban: olyan megkulénbéztetd banasmoéd (cselekedet,
tevékenység, kijelentés, elmulasztott tett, viselkedés), mely az egyén (személy) vagy a
csoport esélyegyenltségére hat. A hatasa lehet negativ vagy pozitiv, médszere pedig nyilt

vagy burkolt.

A hatranyos megkllonboztetés, diszkriminacié vagy negativ diszkriminacié 6szténos vagy
tudatos kirekeszt6, megalazé cselekedet. Inditéka lehet a folérendeltség (uralom,
elsdédlegesség, dominancia) megszerzése vagy megtartasa az embercsoporton belul vagy
csoportok kozott. Az egyenlé banasmod elvével ellentétes eljaras. Altala létrejon az
esélyegyenldtienség, a gazdasagi vagy a tarsadalmi igazsagtalansag, melyet a meglévd
elsédlegesség, privilegium, aranytalan mentelmi jog, protekcié vagy a protekcionizmus
barmelyike jellemez. Uriigye pedig a személy vagy embercsoport masiktol eltérd

tulajdonsagarél (massagardl) szerzett ismeret.
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A pozitiv diszkriminacié, hatranyt csokkenté megkllonboztetés csoportra, személyre
vonatkozé jogi, adminisztrativ vagy egyéb segitséget jelent, melyre a csoport vagy szemely
valamilyen szempontbol a tobbséghez képest hatranyos helyzete ad okot. Inditéka a
dominans egyén vagy csoport egylttérzése, megértés illetve a masik fél kovetelese vagy
tiltakozasa a gazdasagi és tarsadalmi igazsagtalansag ellen. Szandéka a szolidaritas, az
embercsoportok kozotti gazdasagi vagy tarsadalmi igazsagtalansag enyhitése, vagyis az

esélyegyenléség megteremtésre.

A pozitiv diszkriminacié bizonyos esetben korlatokat allit féleg a dominans és esetleg a
hatranyos helyzetben lévnek, mégis az esélyegyenléséget vizsgalva igazsagosabb. Példaul
ilyen egy alulképviselt csoport tagjainak segitése, részesilése az aranyossag elvén

(kvotaval).

Az Eurépai Kozosség két jogszabalyt (iranyelvet) Iéptetett életbe, amelyek
megakadalyozzak, hogy az emberek az Eurdpai Unidban ( a tovabbiakban: EU) faji vagy
etnikai szarmazas (réviden: faji egyenlosegrdél szo6ld iranyelv), illetve vallas vagy
meggy6zédés, fogyatékossag, kor vagy szexudlis bedllitottsag (roviden: foglalkoztatasi
keretiranyelv) miatti diszkriminacié szenvedé alanyaiva valjanak. A két iranyelv olyan elveket
fogalmaz meg, amelyek az EU terlletén mindenki szamara egységes szintli minimalis

jogvédelmet biztositanak a megkllonbdztetéssel szemben.
I1.1.2 Az EU diszkriminacidellenes iranyelvei és azok tartalma

1.) A faji megkllonboztetés elleni iranyelv (2000/43/EK) a faji és etnikai szarmazason

alapulé megkullénbdztetés ellen:

o Védelem a faji és etnikai szarmazéson alapulé megkillonbdztetés ellen a
foglalkoztatas, szakképzés, oktatas, szocidlis védelem, szervezeti tagsag és a

javakhoz, szolgaltatasokhoz val6é hozzaférés terén.
e A kodzvetlen és kdzvetett megkulonboztetés és zaklatds meghatarozasa.
o Pozitiv intézkedések a teljes egyenléség biztositasara a gyakorlatban.

o A bir6sagi vagy hatdsagi eljaras keretében torténé panasztétel joga, a diszkriminaciot

alkalmazék megfelelé buntetése mellett.

« Korlatozott kivételek az egyenlé banasmad elve aldl (olyan esetekben, ahol a faji

vagy etnikai szarmazason alapulé eltéré banasmad valés munkahelyi kévetelmény).
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o Osztott bizonyitasi teher a polgari és hatosagi eljardsok sordn: az aldozatnak
bizonyitania kell a sérelmezett megkilonboztetést, az alperesnek pedig azt, hogy az

egyenlé banasmod elve nem sérilt.

» Szervezet valamennyi uniés tagallamban az egyenlé banasmod elésegitésere és a

faji megklilonboztetés aldozatai segitésére.

2.) Foglalkoztatasi  keretiranyelv ~ (2000/78/EK) a vallason, meggydzédésen,
fogyatékossagon, életkoron vagy szexudlis bedllitottsagon alapulé munkahelyi

megkuldnboztetés ellen.

e Az egyenld banasmod elve a foglalkoztatas és szakképzés terén vallasra,
meggytzddésre, fogyatékossagra, életkorra vagy szexudlis beallitottsagra vald

tekintet nélkdl.

e A faji megkllonboztetés elleni iranyelvvel azonos szabalyok a megkullonboztetés és
zaklatas, a pozitiv intézkedések, a jogorvoslati jog, valamint az osztott bizonyitasi

teher meghatarozasara vonatkozoéan.

e A munkaltatoknak ésszerl intézkedéseket kell hozniuk annak érdekében, hogy a
megfeleld végzettségli, fogyatékos személyek részt vehessenek a képzésben és a

fizetett foglalkoztatasban.

« Korlatozott kivételek az egyenlé banasméd elve alél olyan esetekben, ahol valamely
vallasi szervezet szellemiségét kell megdrizni, vagy ahol a munkaltaté jogos igénye,

hogy valamely alkalmazottja egy bizonyos korcsoportba tartozzon.
I1.1.3 A polgarok jogai
Minden uniés polgar jogosult az alabbiakra:

e jogi védelem a faji és etnikai szarmazason alapulé koézvetlen és kozvetett
megkiilonboztetés ellen az oktatds, a szocidlis biztonsag, az egészségigy,

valamint a javakhoz, szolgaltatasokhoz val6é hozzaférés terén

o« egyenlé banasméd a foglalkoztatas és szakképzés terén fajra, etnikai
szarmazasra, vallasra, meggy6zodésre, szexudlis bedllitottsagra, fogyatékossagra és

életkorra vald tekintet nélkul

« a fentieken alapulé diszkriminacio elleni fellépés
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e« az egyenld banasmodot elésegitdé és a faji megkulonboztetés aldozatait segitd

nemzeti szervezettdl érkezé segitségnyujtas

» birosagi vagy hatosagi (békéltetd) eljaras keretében torténé panasztétele, a
diszkriminaciot alkalmazék megfelelé blntetése mellett.

I1.1.4 Esélyegyenléség

Az esélyegyenléség egy olyan altalanos alapelv, amelynek leglényegesebb szempontjai az
Eurépai Kozosség alapité egyezményének 6. cikkelyében (tilalom nemzeti hovatartozas
miatti diszkriminaciorél) valamint a 119. cikkelyében (a nék és férfiak egyenlé berezese)
vannak lefektetve. Ezek az alapelvek minden teriileten alkalmazandok, kilénds tekintettel a
gazdasagi, tarsadalmi, kulturalis és csaladi életre. Ahhoz, hogy az esélyegyenléség elve a
gyakorlatban is érvényesilhessen, szikség lehet uUn. pozitiv megkllénbdztetd
intézkedésekre is. Az Amszterdami szerzédés hatalybalépésével egy Uj, a diszkriminacio
tilalmarél szél6 6/A cikkely er6siti meg az esélyegyenléség elvét. Ezen Uj cikkely célja, hogy
a Tanacs megtehesse a szikséges intézkedéseket mindennemd, a nembeli, a faji, az etnikai
hovatartozason, a koron, a vallasi, a lelkiismereti, és a szexualis érdeklédésen alapuld

diszkriminacio lekiizdése érdekében.

Az esélyegyenléség biztositasa, torvényi szabalyozas jelentésége az, hogy a térvényben
biztositott jogegyenléség megvalésulasat az esélyegyenittlenségek kikiuszdbélését célzd

intézkedésekkel segiti, tobbletjuttatasokat és kedvezményeket allapit meg.
I1.1.5 Hatranyos helyzetii tanuldk

A mai magyar oktatasi rendszer jelenleg nem a kulénbségek csokkentését segit, hanem az
egyébként is meglévd esélykulonbségeket mélyiti tovabb, Ujratermelve ezéltal a tarsadalmi
egyenlétlenségeket. Az iskolak tarsadalmi rétegek szerinti homogenizalédasa tovabb erdsiti

a szegregacio kialakulasat, meglétét és az ebbdl kovetkez6 sikertelensegét.

Mar a 2006-os PISA-jelentés egyik legfontosabb megallapitédsa is ezt diagnosztizalja: ,Egy
tipikus magyar iskolaban a szlil6k szocioékonémiai helyzete és ebbdl kbvetkezéen a digdkok
képessége kozott nincsenek nagy kilbnbségek, ami azt jelenti, hogy az iskolavalasztas a
tarsadalom kasztosodasanak egyik elsé lépcséje, és ezzel minimalis mobilitas mellett, a
tarsadalom minden rétege énmagat termeli Ujra. A szegregacio fokozasan, valamint a
gyenge és elit iskolak kialakulasan tul a folyamat tovabbi problémaéja, hogy a kézoktatasbol
kikertlé jo képességl diakok aranya sem olyan, mint a hozzank hasonlé adottsagt orszagok
tobbségében.” (Horn - Sinka, 2006; Keller - Martonfi, 2006).
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11.1.6 Kit tekintiink hatranyos és halmozottan hatranyos helyzetiinek?

A hatréanyos és a halmozottan hatranyos helyzet megallapitdsaban iranymutatast ad a

gyermekek védelmérdl és a gyamugyi igazgatasrol sz6lo 1997. évi XXXI. térvény 67/A §-a.

67/A. § (1) Hatranyos helyzetii az a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre jogosult

gyermek és nagykortva valt gyermek, aki esetében az alabbi kérilmények kéziil egy fennall:

a) a sziilé vagy a csaladbafogadé gyam alacsony iskolai végzettsége, ha a gyermeket egyiitt
nevelé mindkét sziilérél, a gyermeket egyedil nevelé szilérél vagy a csaladbafogado
gyamrél — Onkéntes nyilatkozata alapjan — megéllapithatd, hogy a rendszeres
gyermekvédelmi kedvezmény igénylésekor legfeljebb alapfoku iskolai vegzettséggel

rendelkezik,

b) a sziil6 vagy a csalddbafogadé gyam alacsony foglalkoztatottséga, ha a gyermeket nevelé
sziil6k barmelyikérél vagy a csaladbafogadd gyamrdl megaéllapithaté, hogy a rendszeres
gyermekvédelmi kedvezmény igénylésekor az Szt. 33. §-a szerinti aktiv koruak ellatasara
jogosult vagy a rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény igénylésének idépontjat megelézo
16 hénapon beliil legalabb 12 honapig allaskereséként nyilvantartott személy,

¢) a gyermek elégtelen lakokérnyezete, illetve lakaskériilményei, ha megallapithato, hogy a
gyermek a telepiilésre vonatkozo integralt teleplilésfejlesztési stratégiaban szegregatumnak
nyilvanitott lakékérnyezetben vagy félkomfortos, komfort nélkiili vagy sziikséglakasban,
illetve olyan lakaskérilmények kozott él, ahol korlatozottan biztositottak az egészséges

fejlédéséhez sziikséges feltételek.
(2) Halmozottan hatranyos helyzeti

a) az a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre jogosult gyermek és nagykoruva valt
gyermek, aki esetében az (1) bekezdés a)-c) pontjaiban meghatarozott kériilmények kézil

legalabb ketté fennall,
b) a nevelésbe vett gyermek,

c) az utégondozoi ellatasban részesilé és tanuloi vagy hallgatéi jogviszonyban allo fiatal

felnétt.

(3) A gyamhatosag a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre valo jogosultsag

elbirdlésaval egyidejileg kérelemre — kiilbn déntésben, a rendszeres gyermekvédelmi
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kedvezményre valé jogosultséggal egyezé idbétartamra — megallapitia a gyermek,

nagykoruva valt gyermek hatranyos vagy halmozottan hatranyos helyzetének fennallasat.

(4) A hatranyos vagy halmozottan hatranyos helyzet fennallasanak megallapitasa a
rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre valé jogosultsag megallapitasat kévetéen is
kérelmezheté. Ebben az esetben az (1) bekezdésben meghatarozott feltételek fennallasat a
kerelem benydjtasanak idépontjara vonatkozélag kell vizsgéini, valamint a hatranyos és
halmozottan hatranyos helyzet a kérelem benytujtasanak napjatél a fennallé rendszeres

gyermekvédelmi kedvezmény idétartamara allapithaté meg.

(5) A gyamhatdésag a tanuléi vagy hallgatéi jogviszonyban &allé fiatal felnétt utégondozoi
ellatasanak igénybevételét elrendel6 hatarozatédban megallapitia a halmozottan hatranyos
helyzet fennallasat. A gyamhatésag a gyermek nevelésbe vételét és a tanuléi vagy hallgatéi
jogviszonyban a&ll6 fiatal felnétt utégondozdi ellatasanak igénybevételét elrendel6 jogerés
hatarozatat megkdldi a 138. § (1) bekezdése szerinti nyilvantartast vezeté gyamhatésag

reszere.

(6) A gyamhatésag a tanuldi vagy hallgatoi jogviszonyban &ll6 fiatal felnétt utégondozdi
ellatasanak megsziinése vagy megsziintetése esetén megallapitja a halmozottan hatranyos
helyzet fennallasanak megsziinését. A gyamhatésag a gyermek nevelésbe vételének és a
tanuléi vagy hallgatéi jogviszonyban all6 fiatal felnétt utégondozéi ellatasanak megsziinésérdl
vagy megsziintetésérdl szolo jogerés hatarozatat megkdldi a 138. § (1) bekezdése szerinti

nyilvéantartast vezeté gyamhatésag részére.
11.1.7 Integracio

Az integracio az a folyamat, amely az eltéré szukségletl tanulok kozoétti interakcié maximalis
megvalositasat célozza. A fogaddé és beilleszked6é fél szamara ez alkalmazkodast tesz
szukségessé, s egyarant jelent adast és kapast. Evans a két oldal egymashoz vald
alkalmazkodasaban harom lehetséges folyamatra hivja fel a figyelmet abbdl a szempontbdl,

hogy az alkalmazkodas melyik oldalon van tulsalyban.
A harom folyamat: az asszimilacio, az akkomodacio és az adaptacio.

Az asszimilacié esetében a specialis szikségletli gyermeknek, tanulénak kell maximalisan

alkalmazkodniuk, a tobbseg eletmaodjat, stilusat felvenni.

Az akkomodacio a tobbségre helyezi at az alkalmazkodas kényszerét, ami adott esetben

hatranyosan érintheti a fogadé kozeget.
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Az adaptacional kiegyensulyozottabb a helyzet, az alkalmazkodas koélcsdnds. Ez utobbi

folyamat elérése volna kivanatos.

Az integracié formai

Az integracié fogalmat a kulénbdzd szerzok eltérd nézdpont szerint kdzelitik meg, ebbdl
adédoan az integralt nevelés kilonféle valtozatai jottek létre: teljes, részleges integracio

integracios részleg, forditott integracié.

A lokalis vagy fizikai integracié az integracid legegyszer(ibb valtozata, ami a térbeli
tavolsagot csokkenti (szegregalt intézmény helyett integralt). Ebben az esetben kézds az
éplilet, de a specialis nevelési sziikségletli gyermekek kilén csoportja alkotja a tobbségi
intézmény (6voda, iskola) egyik csoportjat, vagy osztalyat. Az elkilonitett gyermekekkel
specialistak (gyogypedagogusok, fejleszté pedagogusok) foglalkoznak, nincs érdemi
kapcsolat az intézmény tébbi gyermekével. Magyarorszagon az egyik legelterjedtebb forma.
Annak ellenére, hogy az integracié legalacsonyabb valtozatarél van szé, tovabbi formak

kialakitasanak lehet6ségét biztosithatja, pl. szocialis, részleges, funkcionélis integracio

A szocialis integracio a szocidlis kozelitést teszi lehetévé, ahol a szocialis kapcsolatok
kialakitasa jellemzd. Megjelenési forméja a pedagogiai gyakorlatban abban az esetben
figyelhetd meg, amikor az intézményen belul elhelyezett (lokélis integracio) csoport tagjait
tervszeriien és tudatosan egyesitik kortars kozosségekkel az dvodaban a foglalkozasokon
kivili, az iskolaban a tanérakon kivuli idében. Ezen belll is fokozatok kulonithetdk el: pl.
6vodaban kézds tevékenységi formakban vesznek részt a jaték-, a séta-, az étkezés alatt;
iskoldban a délutani tanulas idejét és mas tevékenységeket is mindig kdzosen szerveznek. E
fejlettebb fokozat mellett létezik egy alacsonyabb szinten szervezédd szocialis integracios
szint is, amikor az egy(ttnevelés idészakos és esetleges, pl. 6vodaban és iskolaban k6z0s

kirandulasok, rendezvények, tanitason kivili tevekenységek.

A funkcionalis integracid jelenti a legmagasabb szintet az emlitett formak kozil, azaltal,
hogy az évodai kételezd és/vagy kezdeményezett foglalkozasokon, iskolaban a tanitasi

drakon is egyutt torténik a gyermekek fejlesztése.

Két Ujabb alcsoportja lehetséges: a részleges, illetve telies integracié.

o Részleges integracio valtozataban a gyermekek az intézményben tartézkodas egy
részidejében egyenként, vagy kisebb csoportként kapcsolédnak be a kozos
tevékenységi formakba. Ehhez azonban a parhuzamos csoportok és osztalyok

esetében tudatosan kell napirendet és érarendet késziteni pl. az alapkészségek €s
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képességek kialakitasat szolgald tevékenységek egyuttfejlesztése soran. Az is
lehetséges — elsésorban iskolaban — hogy egy adott tantargyat vagy tantargyakat

nem sajat osztalyaval, hanem parhuzamos osztalyban tanulnak.

e Teljes integracié az egyltinevelés olyan valtozata, amelyben a sajatos nevelési
igény(i gyermekek intézményben tartézkodasuk teljes idejét a tdbbségi évodaliskola

gyermekeivel egytt toltik.

Spontan (rideg) integracié fogalmaban az fejezédik ki, hogy a pedagogusok jéindulata
alapjan kerilnek a specidlis banasmoédot igénylé gyermekek a tébbségi intézmeny
valamelyik tipusaba. Nincs ebben a fajta integracidban tervszerd, tudatos fejlesztés. Az
intézmények alapitd okiratdban nem szerepel az integracié, nincs Kkilon segitség es
tdmogatas. Jelenleg létezé forma nalunk is a fejlédésben elmaradt, nem egyérteimlen

diagnosztizalhatd problémak késleltetett megallapitasa miatt.

A funkcionalis integracié két szinten valésulhat meg: integracio (fogadas) vagy inkluzio

(befogadas)

A beilleszkedés, beillesztés (integracid) megjeldlés haszndlata a szakirodalomban, mint
egyszerli beilleszkedést jelent, amely soran anélkul veszik fel a sajatos nevelési igényl
gyermekeket a tobbségi intézménybe, hogy valéban ismernék sajatos szikségleteiket, s
elvarjdk téluk, hogy lényegesen ne térjenek el a toébbiektdl sem viselkedésben, sem
teljesitményben. Ez nagyfoku alkalmazkodast, ugynevezett asszimilaciot igényel, amire csak
a jobb képességli SNI gyermekek képesek. A beilleszkedés megjeldlésben kifejezodik a
gyermektél elvart teljesitmény és az is, hogy a fogadé intézménynek nincs integracios
fejlesztési terve, nem is all szandékaban, jelentésebb médositasokat eszk6zdini. A nevelés —
oktatas — képzés soran jelentkezdé problémak megoldasa a gydgypedagogusokra és a

szUlékre harul kulon foglalkozasok keretében.
11.1.8 Inklazio

Az inklizié az oktatdsban emberi jog. Minden gyermeknek egyforméan értékes eés azonos a
statusza. Az integralt oktatas az elsd, alapvetd lépés annak érdekében, hogy megvaltozzon
a diszkriminativ szemlélet, létrejohessenek olyan kozos iskolak, ahol mindenki szivesen

latnak, és kialakulhat a befogadé tarsadalom.

A befogadas (inkluzid) nem egymas mellett élést jelent egy adott tarsas kérnyezetben,
hanem szerves odatartozasbdl adédé komfortéiményt. A befogadas ebben az esetben

altalanos cél. A sajatos nevelési igényl és hatranyos helyzetli gyermekek felnétté valasahoz
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altalanos szinten ugyanazok a tartalmak, képességek, kompetencidk kérvonalazhatéok, mint
a tobbi gyermek szamara. Ezt a megkozelitési modot, mely egységesen fejezddik ki a
tartalmi szabalyozas valamennyi (j dokumentumaban, kulféldén egyre szélesebb korben
nevezik inkluziv pedagdgidnak. Az inkluziv pedagdgia mas, és tobb mint az integralt

pedagdbgia.

Az inkluziv pedagdgia egy iskolai atalakulasi reformként értelmezhetd, melynek
eredményeiként az iskola alkalmassa valik minden egyes gyermek nevelési szuksegletének
kielégitésére. Az inkluzié révén az iskolanak, mint rendszernek az altalanos fejlesztéserdl
van sz6, az iskola életét, értékeit, modszereit, személyi és targyi feltételeit ugy alakitjak,
hogy valamennyi gyermek ezen belil, az SNI gyermekek nevelési szikségleteit is

kielégitsék. Erésen térekednek a szocidlis beillesztésre is.

Ebben az estben tehat atgondolt intézményszervezésrél van szé. A pedagogusok neveld —
oktaté tevékenységében kiemelt szerepet kap az egyéni fejlettséget figyelembe vevo
differencialas, a minden egyes gyermek egyedi igényeihez, sziikségleteihez vald igazodas.
Ebbe az alapkoncepcioba illeszkedik be a tébbiekkel azonos, de rugalmas tanterv szerint
haladé sajatos nevelési igényl gyermek, aki esetenként még nagyobb egyéni differencialast

és tobbletfoglalkoztatast igényel.

Az intézményes nevelés — oktatas — képzés egésze arra késziti fel a gyermekeket, hogy a
kézosséglk aktiv tagjai legyenek, ezért a pedagogia gyakorlatanak tlkréznie kell a
sokszinliség és az egyenlfség elfogadasat, akarcsak az inkluzio barat és tanulasra 6szténzé

kornyezet létrehozasahoz szilkséges értékrendet és szemléletet.
Az alkalmazkodo oktatas — a kozoktatas terén — alapvetd fogalom.

Jelentése minden gyermeket — annak nemétdl, az altala elért tanulmanyi eredmenytél, az
esetében fenndlld tanulasi nehézségektd!, illetve fogyatékossagtdl, tarsadalmi, illetve
kulturalis hatterétél, az anyanyelvétél vagy vallasatol fuggetlentl — megilleti az, hogy
szamara leginkabb megfelelé modon, a szikségleteihez leginkabb illeszkedé formaban
tanulhasson. Az alkalmazkodé oktatas az inkluziv oktatds megvalésitasanak egyik

lehetséges madja.

A kozoktatas fejlesztésének f6 célia a jelenben ,olyan befogadd iskolarendszer és
pedagogiai kérnyezet kialakitasa, ahol megvaldsul a tényleges egyliftnevelgés, a kiilénb6zo
héttérrel rendelkezé gyerekek egy csoportban valé nevelése, ahol az iskola és a pedagogus
alkalmazkodik gyermekek kérében tapasztalhaté szocidlis és kulturalis hattérbeli,

képességbeli és tanulasi szlikségletekben megnyilvanuld sokféleséghez.” (Bardossy, 2003)
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Az inkluzié f6 jegyei:

az intézmények azonosulasa az inklizié gondolataval,

az egyéni differencialas, mint alapelv elfogadasa,

a jelenlegi gyakorlattdl eltéré tanulasszervezes,

rugalmas tanterv bevezetése,

ertékelési eljarasok korszerusitése,

a tébbségi pedagdgusok felelésségvallalasanak megnovekedése,
a specialista, mint segitd partner,

a szUlék bevonasa az egyuttnevelésbe,

a szocialis befogadas szerepe.

11.1.9 Az inklGzid szinterei

1. Nemzetkozi szint

Az integréacic/inklizié torténeti fejlédésének tartalmi tendenciai és nemzetkozileg érvényes

alapkerdeései.

A pedagdgia integracié - inklGzi6 eszméjének kialakuldsahoz vezeté nemzetkozi
torekvések és mozgalmak,

az ENSZ hivatalos allasfoglalasa az esélyegyenlség biztositasara,

a Salamancai Nyilatkozat,

az OECD pedagdgiai jellegl tevékenysége,

a WHO kategoriai,

az EU kezdeményezése — az inkluzié érdekét szolgalé eurdpai egylttmikodesi
forma,

hatékonysag és az inklizi6 kozotti kapcsolat a PISA  (Nemzetkozi
Teljesitményértékelési Program) 6sszehasonlitasaiban,

az integracioval, inkldziéval kapcsolatos torvények, tédmogatasi rendszerek, a

nemzetkdzi egyuttmiikodés lehetdségei.
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2. Nemzeti és helyi szint

A magyarorszagi integracio, inkluzié térvényi hattere és a helyi oktataspolitika

megvaldsulasa a nevelés — oktatas kiilénb6z6 intézménytipusaiban.

e Az SNI gyermekek kéznevelési torveény szerinti kategoriai,

e a magyar kategériak viszonya az OECD kategéridkhoz,

e az integracidt, inkluziot segité hattér,

e az integralas/befogadas hivatalos folyamata,

e azintegréacid terén eddig elért eredmények,

e ONAP, NAT szerepe az ,inkluzié barat” 6vodak, iskolak alakitasaban,

* az 6vé - tanité — tanar-, és a gydgypedagdgus képzés sziikséges valtozasai,

e a gyogypedagoégia hagyomanyos szerepe és lehetséges valtasai az Uj stratégiaknak
megfelelden,

e a tdbbsegi pedagdgus es gyogypedagogus kompetenciaja.
3. Iskolai szint
Az integracid, inkluzio feltételei:

- egyuttmikddés a hattérintézményekkel

- abefogado szemlélet és az inkluzios értekek fejlddése, valtozasa,

- az egyuttmikddés jelenlegi gyakorlatanak atértékelése, korszerUsitéese,

- a befogadd intézményekkel szemben tamasztott feltételek és kdvetelmények
kialakitasa, megfogalmazasa,

- azintézmények targyi feltételeinek fejlesztése, az oktatas akadalymentesitése,

- az intézményvezetés és az intézmény valamennyi dolgozéjanak attitlidje, értékrendje

elkotelezettsege,

e acsalad és intézménytipusok egyittnevelése,

s az SNI gyermekekkel foglalkozé pedagégusok tevékenységének rendje,
Osszehangolasa,

e azintézmény értékelési modjanak hatasa az integraciora, inkluziora,

e asziulék egylttmikodése és részvétele a befogadd stratégiakban,

o egylttmikddés a kilonbdzd intézmények és tipusok kozott az inkluzid tovabbi

megvalositasa erdekében.
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4. Osztalyszint

A befogadas térgyi, szocilis és kulturalis feltételei. A t6bbségi pedagbgus és a specialistak

egylittmikodése az egyéni fejlettségre épilé optimélis fejlesztés tervezésében és

megvaldsitasaban:

a sajatos nevelési igényliek jellegzetességei és a segités modja a kulénb6z6
foglalkozasokban, tanérakon,

a csoport/osztaly koérnyezetének alkalmassa tétele, a befogadas alapvetd
feltételeinek biztositasa,

a pedagogus helye és tevékenysége az integracio, kulonbézé valtozataiban,
kooperativ tanulas az integracid, inklizié szempontjabal,

a specialistak (gyégypedagogus, fejlesztopedagogus) munkajanak megszervezése a
tobbségi pedagogusok bevonasaval,

a szulékkel vald egyuttmikddés szabalyozasa,

az egyéni fejlesztési tervek és a miikodési feltételek a kulonbdzd tevékenységi
formakban,

tevékenységi formak (ének, mozgas, abrazolas, jaték, terepmunka, stb.) szerepe az
inkluzié kialakulasaban,

kulénbézé integraciora, inkliziéra kidolgozott pedagdgiai programok és eljarasok
elemzése,

a befogadé tanulasi kornyezet kialakitasanak oktatédsszervezési, pedagdgiai és

pszichologiai kérdései.

5. Személyes szint

Eletkériilmények gyermekek, sziilék, pedagbgusok vonatkozasaban, személyes normak,

értékek. Egyittnevelés a sziilbkkel. Az egyéni fejlesztési tervek hasznalata. A pedagogus

személyes innovacios térekvesei:

a gyermekek, szllék és pedagogusok altaldnos élet- és munkakérilmeényei,

a szocialis befogadas megvalésitasat celzé sajatos nevelési igényekkel kapcsolatos
stratégiak hatasa,

a gyermekek személyes részvételének feltételei az integracio, inklizié és az egyén
szempontjabdl,

egyeéni fejlesztési terv és az értékelés jelenlegi gyakorlatanak tavlati lehetségei,

a gyermekek fejlesztésében résztvevok szemléletének valtozas-orientalt iranyba

térténd alakitasa és a passzivan befogad6 gyermekek aktivva valtoztatasa,
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e azintegracio, inkluzié értékeinek elismertetése a szocialis koérnyezetben,
e az egyéni értékelésre alkalmazott sajatos moédszerek, eszkézok felhasznalasa

(logbook, portfolié, stb.).

A differencialt oktatas célja az integracié szemszégébdl

Az egyik legfontosabb elem az egyéni differencidlas! A pedagégus minden gyermekben
specialisat, ra jellemzd egyedi sajatossagokat keresi, és latjia meg. Természetesnek veszi,
hogy a legtobb gyermeknek valamikor, valamilyen témaban tartésan vagy csak révidebb
ideig tanulasi nehézségei tamadnak, vagyis a tanulasi nehézségeket a tanulasi folyamat
természetes velejardjaként kezeli, s nem feltétleniil a gyermekben keresi a hatraltaté okokat.
Az egyéniesitett segitséget minden gyermeknek meg kell adni, illetve minden gyermeket
képességei szerint kell terhelni. Ez tehat éppen ellentmond az atlagoshoz igazodo, egyetlen

Utemet diktalé fejlesztési stilusnak.

Az oktatasi rendszerben a tananyag eréssége az atlaghoz van igazitva. Fontos, hogy adott
idé alatt a feldolgozandd tananyagot teljesiteni lehessen. Atlagos, mert a tananyag
terjedelme és tartalma minden tanuléra vonatkozik, azt adott iddre fel kell dolgozni, igy
minden tanulé az atlaghoz fog idomulni. Azok, akik lassabban és azok is, akik gyorsabban

tanulnak.

LA differencidlas lehetéségei széleskoriiek, kilénbségek adddhatnak 4ltalanosan a
szervezési keretek szintje (iskola, osztély, tandra, tanegység), a kimenet és a folyamat
szempontjabol” (lllyés, 1992), és modszertanilag a téma, a gyermeki érdeklédés, a
megkovetelt szint, a kozvetitési mdd, a tanuldi reakciok tipusa, a tanari segitségnyujtas ideje

szerint.
A pedagoégus eszkoztaranak tehat gazdagnak kell lennie, ki kellene terjednie:

e az eltéréen fejlodé tanuldok egyéni sajatossagaihoz igazodé fejlesztés,

» az egyeéni képességeknek megfelelé dnvezérelt fejlédés korulményeinek biztositasa,

e a gyermekek sajatossagaibol adodo heterogenitas technikai szervezése,

e az egyéni tanulasi stilus és Utem tekintetbe vételével kiszabott, vagy éppen a
gyermekek altal onalldan kivalasztott feladatfajtakra,

e a teljesitményszintek széles savjanak elfogadasara,
igy, a differencialt oktatas a tehetséggondozas terlletén is jelentéséggel bir.

Az iskolai tehetséggondozas minden esetben azt a célt tlizi ki maga elé, hogy az iskolaba

jaré tehetséges gyermekek kiemelkedé teljesitményét ismerve és arra odafigyelve alakitja
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pedagogiai munkajat. Az iskolai tehetséggondozas leggyakrabban tantargyakra fékuszal.
Azok az iskoldk, ahol a tehetség nem a beiskolazas feltétele, de mégis megvannak az
eszk0zok, az akarat, és a szakértelem ahhoz, hogy a tehetségeket azonositsak, és segitsék,
integralo tehetséggondozast végeznek. Az ilyen intézményekben magasabb szint(
differenciacioval, érarend- és csoportbontassal, valamint specidlis pedagdgiai technikékkal

lehet eredményeket elérni.
11.1.10 A differencialas madjai

e Az ismeretanyag mennyiségének és aranyanak meghatarozasaban: a
gyermekek tipusanak megfeleléen: a tananyag csokkentésében,
atcsoportositasaban, esetleg szelektalasaban, és az elérehaladas tempdjaban.

e A moédszervalasztasban: specidlis modszerek kombindldsa a  tébbségi
gyermekeknél alkalmazott modszerekben.

e A tanitds szervezési modjaban: az (] ismeretet ad6 és a szamon kéré
oratipusokban a két tanaros modell, vagy az 6nalld6 munka-kooperativ munka,
csoportmunkaformak alkalmazasa.

e Az egyéni megsegitésben: ennek o6ran bellili és o&ran kivili formaiban:
felzarkoztatas, habilitacios és rehabilitacios jellegli foglalkozas, fejlesztés.

¢ A motivalasban: az intrinzik és az extrinzik motivaciés lehetéségek ismerete, az
elsajatitdsai motivacio érteke.

o Az értékelésben: az értékelés a motivalas mellett a metakogniciot segitse.

o Az Onértékelés, Onellen6rzés kialakitasaban: a szobeli és az irasbeli értékelési
formak megteremtése, visszatekintési lehetéségek a pedagdgus-gyermek és a
gyermek - gyermek interakcidban.

e A szemléltetésben, specialis eszkozokben: utazd tanar segitségével a specialis
eszkdzok kolcsénzési vagy megszerzési lehetésége az adott tantargyak
fuggvényeben.

o A felzarkéztatasban, az ismeretek szamonkérésében: a SNI gyermekek probléma

jellegének figyelembe vétele a szamonkérés tervezésében.

A pedagégiai folyamat csak akkor éri el a kivant eredményt, ha a differencialas
szemléeletében gondolkodik. Az egységesseg ugy lesz eredményes, ha a kovetelményekhez

a kilénbdzé gyermekeket kiilonb6zdé utakon vezetik.

Tanligy-igazgatasi szempontu megkozelités
Beiratkozas az els6 évfolyamra — kételezd felvételt biztosité korzeti iskola, itt torténik a

felvett tanulok osztalyokba val6 beosztasa.
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Szabad iskolavalasztas — felvételi lehetéség a korzeti iskolakban fennmaradé szabad
féréhelyekre, sorsolas azok kozétt a jelentkezdk kozott, akik nem az iskola kérzetében

laknak.
Kotelezd felvételt biztosito korzeti iskola

A kormanyhivatalok meghatarozzak és kozzéteszik az iskolak felvételi korzetét. A felvételi
korzetek megallapitasahoz a kormanyhivatalnak be kell szereznie az érdekelt telepilési

onkormanyzatok véleményét és az illetékes tankertileti kozpont egyetértéseét.

,Az &ltalénos iskola kételes felvenni, atvenni azt a tankételes tanulot, aki életvitelszerien az
altalanos iskola kérzetében lakik (a tovabbiakban: kotelezd felvételt biztosité iskola). Ha a
telepiilésen tébb altalanos iskola miikédik, az egyes éltalanos iskolai kérzetet dgy kell
meghatéarozni, hogy kialakithatéva valjon a hatranyos helyzeti gyermekek egyenletes aranya
a nevelési-oktatasi intézményekben.” (Nkt.) 50. § (6)

A vonatkozé birésagi hatarozatok szerint az életvitelszer(i kérzetben lakas azt jelenti, hogy
ez a lakas a maganszemély otthona, mashol nincs olyan lakésa, amelyet ténylegesen,
lakhatas céljara rendeltetésszer(ien hasznal. Nem tekinthetd életvitelszerl ot
tartdzkodasnak, ha a maganszemély csupan ritkan, alkalomszeriien, az ott tartézkodas
latszatanak keltése céljabdl hasznalja az ingatlant. Ezt a beiratkozas alkalmaval ellendrizni
szinte lehetetlen, igy a szlé nyilatkozatat feltétel nélkal el kell fogadni, de ez egyben

visszaélésekre ad alkalmat.
Az iskolai szegregacio, deszegregacio, reszegregacio folyamatai

3 15 S Helyzetfelismerés, tényfeltaras, azonositas és a korai

felismerés jelentésége

Magyarorszagon ma nem rendelkezlink a szegregald iskolakrol hiteles nyilvantartassal. A
magyarorszagi iskolai szegregacio, a telepllések, a térségek illetve az iskolak kozotti és az
iskolan bellli megjelenések azonositdsa, feltdrasa valamint a lezajlé folyamatok
dsszeflggéseinek megjelenitése, dokumentalasa a KK szamara a megel6zés illetve a
sziikségszerinti antiszegregacios folyamatok megvalésitasa érdekében éppen ezért

kiemelkedden fontos célként fogalmazédik meg.

A folyamatok megértésének elsd lépéseként az alaphelyzetet szilkséges tisztazni. Nagyon

sok tanulméany, kutatas, projekt foglalkozott mar a szegregécié, antiszegregacio
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kérdéskorével az elmult évtizedekben. Ugyanakkor a telies korli és komplex kutatasra a

2006-ig nem kertlt sor.

Az azéta eltelt idészak sem hozott jelentds attérést az iskolai szegregacio kezelésében. A
2012-es és a 2015-6s PISA vizsgalat tényadatai szerint az iskoldk kozotti és az iskolakon
bellli kiilbnbségek mértéke a magyar koznevelési rendszerben nem csokkent. (Balazs és
mtsai, 2013, KK)

A magyar iskolarendszerben — és azon beliil a tankeruleti kézpontok fenntartasaban 1évé
iskolakban is — valészin(sithetéen napjainkban is még erdsen érvényesil a szelektivitas. Az
iskolai szegregéacié egyben jelentés tarsadalmi probléma is. Ennek széleskor( elfogadtatasa
azonban csak a tények feltarasaval és bemutatasaval lehetséges. Az alabbiakban nehany,

kutatasokkal jol alatamasztott tényt mutatunk be.

Az oktatasért felelds minisztériumok tobb évtized alatt Gsszegydjtétt adatait tartalmazd
adatbazisait megvizsgalva lathato, hogy az 1980-1989-es évek kozétti viszonylagos
stagnalas utan az iskoldk kozétti szegregacio, jelentds mértékben megndvekedett. Ezzel

egyidében a terileti kulénbségek is fokozodtak. (Kertesi- Kézdi, 2009)

Hazankban az 1992-ben hatalyba |épett a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekd
adatok nyilvénosségarél szélo LXIII. térvény (melyet hatalyon kiviil helyezett az informacios
énrendelkezési jogrél és az informacioszabadsagrol szolé 2011. évi CXII. térvény), tiltja az
etnikai szarmazas nyilvantartasat, mégis sokszor az - alapvetéen a roma szérmazasu
gyermekek szamaranyat vizsgaldo - etnikai hovatartozas aranyait figyelembe vevo
szamitasok alapjan hatarozzak meg a szegregéciét. Az ilyen alapon leirt megallapitasok
nem tekintheték tudomanyosan is definialhato allapotnak. Kertesi - Kezdi kutatoparos a
szocidlis hatranyt vizsgalva a koévetkez6é definiciot alkotta: ,alacsony statusu csaladok
gyermekeinek lakohelyi elkiilonilésik mértékét meghaladd elforduldsa bizonyos tipusu
iskolakban vagy egy iskolén beliil bizonyos tipusi osztalyokban’. (Magyar Tudoméanyos
Akadémia ,A kézoktatas indikatorrendszere 2015”, Budapest, 2015) A kiadvanyban az alabbi

abra mutatja a HH és HHH tanulok szamaranyanak valtozasat.
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A hatranyos helyzeti (HH) és halmozottan hatranyos helyzetli (HHH) tanulok aranya

Széazalék
Y
o

10 1
J
o
2010 2011 2012 2013
Ev
w— MM - 18, évi. HH - 9-13. évf.
v o HHH - 1-8. évf HHH - 8-13, évf

1. abra - A hatranyos és halmozottan hatranyos helyzet( tanulék aranya 2010-2013 kozott (MTA)

Magyarorszagon a hatranyos helyzetl tanulék térségi aranyait az 2013.és 2017 kozott
vizsgalva, a kapott eredményeket Kertesi Gabor - Kézdi Gabor orszagos kompetenciamérés
eredményeibdl levezetett elemzésével Osszevetve, szoros Osszefluggés rajzolodik ki. (2.-3.-
4 .-5-0s abra)

21-40%

81-100%

2. abra - HH tanuldk aranya 2013-ban Magyarorszagon (KK)
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4. abra - HHH tanulék aranya 2013-ban Magyarorszagon (KK)

B e1-100%
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5. dbra - HHH tanulok aranya 2017-ben Magyarorszagon (KK)

A kutatasokkal alatamasztott tényeket vizsgélva az alabbi 6sszefliggéseket rogzithetjik.

1. A szabad iskolavalasztas megjelenése illetve a koznevelés teriletén a sokrétl

nevelési-oktatasi szinvonalat kinalé intézmények eltérésége és elérhetbsége

lehetbséget nyitott az iskolarendszeren beluli elkulénulésre.

2. ,Az iskolak kozotti szegregacio regiondlis kilénbségei szamottevék. A legmagasabb

atlagos értékeket a dél-dunantuli, az észak-magyarorszagi és az észak-alféldi regidban

taléljuk.

3. Az é&llami és nem &llami intézményfenntartok egymas mellett élése egyes térségekben

lathatoan elémozditotta a spontan szegregaciot

4. A magyarorszagi iskolai szegregacionak a telepllések, a térségek illetve az iskolak

kozotti és az iskolan bellli megjelenését elemezve az elkilonitésnek tébb formajat

azonosithatjuk.

Iskolan beliili szegregaciét, amelyen belll a teljesség igénye nélkil az alabbi

tipusok figyelhetéek meg:

a. tagintézmények, telephelyek hasznalatéban megjelené szegregacio, mely soran

a tagintézmények, telephelyek kézott jelentésen eltér a halmozottan hatranyos

helyzetd tanulok szamaranya;
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tagozatok szintjén kialakult szegregacié, mely soran a tagozatos osztalyokban,
vagy a szil6k altal kilénésen preferélt tagozaton jelent6sen alacsonyabb a
halmozottan hatranyos helyzetii tanulok szamaranya, mint a tébbi osztalyban,

c. osztalyok kézétt megvalésitott elkilonités, mely soran az osztalyok kézétt
Jelentdsen eltér a halmozottan hatrényos helyzetii tanulok szamaranya;

d. osztalyon beliil, csoportok szintién megvaldsitott elkilénités, mely soran az
lltetési rend kialakitasaval, vagy szarmazas, szocidlis hattér, képesség szerint
homogén tanuldi csoportok létrehozasaval szegregalnak a pedagdgusok;” (Szlcs,
2010)

Il. Iskolarendszeren beliili szegregaciot, amelyen bellil a telijesség igénye nélkul az
alabbi tipusok figyelhetéek meg:

a. teleplilések kozotti szegregacio, mely soran a kézéposztalybeli csaladok masik
telepiilésre jaratjak a gyermekeiket, mint a rossz szocialis helyzeti csaladok;

b. intézményi szintli szegregacié, mely soran egy tébbiskolas telepiilésen az azonos

iskolatipushoz tartozé intézmények ko6z6tt jelentésen eltér a halmozottan

hatranyos helyzet( tanulok szamaranya;”(Szlics, 2010)

A fenti 6sszefliggések kozll néhanyat érdemes kozelebbrdl is vizsgalni, keresve a kivalté

okokat és a kovetkezményeket.
11312 1. A szegregacio hatasa tanuldk iskolai teljesitményére.

A szegregalt vagy a szegregalodo iskolakban tanulé — elsésorban a hatranyos helyzet( -
diakoknal a tanulasi folyamat sikertelensége, a tanuldssal szembeni ellenallasok illetve a
magatartasi zavarok joval gyakrabban fordulnak eld, mint a nem szegregald intézményekben
tanulé diakoknal. Vajon ez a helyzet a tanuldk szociokulturalis hatterére, etnikai
hovatartozdsara vagy az oktaté-nevel6 munka nem megfelelé hatékonysagara vezetheté-e
vissza? A kutatasi és a gyakorlati tapasztalatok egyarant a komplex hatasmechanizmusokat
jelenitik meg okként, de az etnikai hovatartozas — ezen beliil is a roma gyermekek -
esetében jelentés esélyhatrany mutathatd ki pl. az iskolai végzettségek tekintetében. Az
altalanos iskolai végzettség megszerzése 2011-re a 15 éven fellli népesseg 95 szazaleka
befejezte az altalanos iskolat, vagy magasabb végzettsége van. Mig a 2011-es
népszamlalas szerint a nem roma népességnek csupan 4,5 szazaléka nem végezte el a 8
osztalyt, addig ez naluk 22,3 szazalékrél mondhaté el. Mig a nem roma népesség 17

szazaléka diplomas, addig e csoportnak csak 1,2 szazaléka, ésszesen 2607 6. (6. abra)
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%

W 100-130
W 75-100
B 60- 75
Bl 45- 60
[1 30- 45
[T 18- 30

Hives T. 2013. OFI

6. abra - 1-7 osztalyt végzett 15 éven fellili népesség aranya kistérségenként, 2011

Kertesi - Kézdi szerzéparos kutatasai szerint:

Az iskolai szegregéacio tipikusan és rendszerszeriien alacsony szinvonall oktatassal jar
egylitt. Ez annal is stulyosabb tarsadalmi probléma, mivel kutatasok sokasaga igazolja, hogy
a magas szinvonall oktatas éppen a leghatranyosabb helyzet( tanulék teljesitményét képes
a leginkabb elémozditani. Az oksagi mechanizmusok megértése az alabbi 6sszefiiggések
belatasat feltételezi. Az alacsony statust tarsadalmi csoportok (szegény, iskolazatlan,
allastalan szilbk) gyermekeinek iskolai szegregéaciéja a gyerekek iskolai teljesitménye
szempontjabol nem kbzvetleniil, a csalad szocialis hatranyai miatt érinti hatranyosan e
gyvermekeket, hanem a csaladi hattér és a gyermek varhato tanulmanyi sikeressége kézti
szoros korrelacio kévetkeztében. A csalad hatranyos tarsadalmi helyzete és a gyermek
tanuldsi problémainak varhaté gyakorisaga koOzotti szoros d&sszefliggés vilagszerte
megfigyelheté jelenség, a szegénység generaciok kézétti tovabbdorokitésének egyik
dominans mechanizmusat képviseli. Az alacsonyabb tarsadalmi statusu csaladok gyermekei
kézéposztalybeli tarsaiknal atlagosan nagyobb nehézségekkel indulnak neki az &ltalanos
iskoldnak: iskolaval konform készségeik és diszpozicioik a tarsadalom atlaganal tébbnyire
alacsonyabb szinten alinak. Ebbdl a széles kérben megfigyelhetd jelenségbdl vonhatunk le
kévetkezmények kdzil mindenekelbtt azt kell hangsudlyozni, hogy a szegény, illetve
iskolazatlan szllék gyermekeinek elkilonitett oktatasa egyszersmind valamilyen mértéki
képesség szerinti szelekciot (szegregaciot) is bevisz az oktatds rendszerébe. Ha egy

iskolarendszer erésen szelektiv, a képesseg szerinti szegregacié mindenképpen fontos
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része lesz a térténetnek, — akar azért, mert mechanizmusai kézvetleniil a képességek szerint
szelektalnak, akér azért, mert a tarsadalmi vagy etnikai szempontok szerinti szelekcio
elkeriilhetetleniil magéaval hozza a képesség szerinti szelekcidt is. A szegregacionak az

iskolai teljesitményekre gyakorolt hatasat errél a kiindulépontrél lehet felfejteni.

Az iskolai szegregacié ebbél a nézépontbél nem mas, mint a tanulasi problémak
kumuldlédasa egy iskoléban vagy osztélyteremben. A tanuldsi problémaékkal kiszkédé
gyermekek egy iskolaban, illetve egy osztalyteremben val6 ésszesdiritése tébb oknal fogva is
odavezet, hogy a szegregalt médon oktatott gyermekek szémara juttatott iskolai

szolgaltatasok minésége leromlik.” (Kertesi - Kézdi, 2009)

A fentiek alapjan levonhaté az a logikus kovetkeztetés, hogy az iskolai szegregacié szinte
kikeriilhetetlen médon maga utan vonja a teljesitmény- és ezzel parhuzamosan az oktato-
nevel® munka szinvonalanak romlasat is. Nemcsak kutatasi, hanem gyakorlati tapasztalatok
sokasaga tamasztia ala azt a tényt is, miszerint a szegregélt vagy szegregaldédd
intézményekben jelentés mértékben megné a tanuldst, a tudas megszerzését elutasito,
motivalatlan, magatartasi zavarokkal kiiszk6dé tanulok szama. Neheziti ezt a helyzetet a
kortars csoportok ,szankcionalé” hozzaallasa azon tarsaikhoz, akik még szeretnének
onmaguk, vagy az iskolai, szili stb. elvarasoknak megfelelve teljesiteni, aminek
kovetkeztében ,bedllnak a sorba”, vagy mas iskolaban folytatjak tanulmanyaikat. Ezen
hatasok emelkedésével a szegregéacid, az onerdsité folyamatok koévetkeztében rogzuit

allapotta valhat.

11:1.13 A szegregacio negativ hatasa a pedagogiai munkara.
A Pygmalion effektus

A Pygmalion effektus leirasa Rosenthal nevéhez flizédik. Szamos kisérlet elvegzésevel
bebizonyitotta, hogy a tanéri elvarasok — a pozitivak és a negativok egyarant — jelentdsen

befolyasoljak a tanuldk teljesitményét, egyfajta dnbeteljesitd joslatkent mikodnek.
Fejes Jozsef Balazs igy ir errél az egyik tanulmanyaban:

JA szegregécié tovabbi negativ hatésa a tanari elvarasokhoz kotédik. A Pygmalion-
effektusnak is nevezett jelenség lényege, hogy ha valaki elvarasokkal rendelkezik egy mésik
személy viselkedésével kapcsolatban egy szituacioban, akkor hajlamos olyan viselkedést
produkélni, hogy elvarasai igazolédjanak. Az Onbeteljesité joslat létezését az oktatas
teriiletén kozel fél évszazada kutatjak, hatasa a hatranyos helyzetl tanulok esetében a
tobbségi tanulbknél is jelentésebb (Jozsa és Fejes, 2010). Nem kétséges, hogy a gyengén
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telfesité osztalyokba a pedagoégusok nem ugyanazokkal az elvarasokkal Iépnek be, mint eqy
kedvezéhatteri tanulokbdl allé kézésségbe, ami az oktatas minéségére egyértelmdien kihat.
Good és Brophy (2008) szerint a lassan haladd osztalyokban a tanarok gyakran
leegyszerisitett tananyagot oktatnak, és a szamonkérés is gyakrabban iranyul a
bemagolhaté tananyagra. Kevésbé jelenik meg a teljességre valé térekvés a tartalom
tekintetében, a témakat ritkabban kapcsoljak 0ssze a didkok érdeklédésével, és a
pedagogusok altalaban kevésbé fogékonyak a tanulok véleményére. Ezek az osztalyok
altalaban a gyengén teljesiték gydjtohelyévé véinak, ahol inkabb a csbkkentett minéségli
Oktatas, és nem az igenyek hatékonyabb kielégitése a jellemzé. A felsorolt tényezbk, nagy
valosziniiséggel, visszahatnak a diakok tanulasi motivacidjara is. Tehat a szegregalt
osztalyokban oktatok a k6zdsség motivacids szintjéhez, elbzetes tudasahoz igazodva, a
tanulokkal és a sziilbkkel varhaté konfliktusok lehetéségének minimalizalasara térekedve —
velhetéen altalaban dnkéntelenil — kévetelményieket leszéllitva csékkenteft minéségli
oktatasi szolgaltatast nyujthatnak. A tébbség elismeri, hogy a hatranyos helyzeti tanuléknak
kilénésen jol képzett pedagdégusokra van sziikségiik; hogy e tanulok eredményes oktatasa
az atlagosnal nehezebb, nagy szakértelmet igényl6 feladat. A valésag azonban kiabrandito,
mivel a felkésziiltséget tekintve azon iskolakban a legkedvezétlenebb a tanari Gsszetétel,

amelyekben magas a hatranyos helyzetl tanulék aranya.”(Fejes Jozsef Balazs, 2013)
A kiégés, a fluktuacio, a bérek relativ értékallosaga

A szegregacid kovetkeztében az iskolakban folyé pedagdgiai munka relative megnehezedik.
Az atlagosnal tébb munka és kevesebb siker azokat sujtja, akik munkajuk soran segité
funkcidt latnak el, akiknek munkajukhoz az atlagosnal sokkal nagyobb mértékl empatiara
van szikséglik. A tartds emocionalis megterhelés, stressz kovetkeztében fellépd fizikai,
mentalis kimerlilést, mely a reménytelenség és inkompetencia érzésével, a célok
elvesztéseével jar, s melyet a sajat szemeélyre, munkara, illetve masokra vonatkozé negativ
viszonyulas jellemez a szakirodalom kiégés - (burnout) szindrémanak nevezi. (Herbert J.
Freudenberger, 1974)

fokozva ezzel az intézményi teljesitményt gatlé hatranyokat.

E fenti hatasok egyiittese oksagi, logikai kapcsolatok egymasra hatasa révén a kdvetkezd

mechanizmus szerint kapcsolédik egymashoz:

,1. a tanari er6forrasok — az id6, a figyelem és a szakértelem — a megoldandé pedagdgiai
feladatok volumenéhez képest szilikGsebbé vélnak; 2. az oktatas befogadd kdzege - a
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kortars csoport dominans jellegének megvaltozasa miatt — elénytelenebb lesz; 3. a tanarok
javadalmazasa a nehezebbé valé pedagogiai feladatok tikrében veszit az értékébdl.”
(Kertesi-Kézdi, 2009)

] 2 T A tanulok csaladi hattere

A szakirodalom szerint a nevelés-oktatds minél hamarabbi megkezdése a leghatékonyabb
eszkdze az otthonrdl hozott hatranyok leklizdésének. A statisztikdk szerint a hatranyos
helyzetl — és azon belll a roma — csaladok korilbelll 25%-a jaratta 6vodaba a gyermekét,
ez az arany a teljes népességben 84%. igy nagy tobbségik elészér az altalanos iskolaban
talalkozott az oktatasi rendszerrel. A gettésodo telepulések egyik legfébb jellemzéje, hogy a
helyi kbzeposztaly gyermekeit nem a telepulési iskolaba iratja be, inkabb naponta ingazik

gyermekével. A telepllési nevelési-oktatasi intézményben is spontan szegregacié alakult ki.

A PISA 2012-es és 2015-0s Osszefoglald jelentései igen pontos képet mutatnak a csaladi

hattér és a tanuldi eredményesség kdzotti kapcesolat 6sszefliggéseirdl:

A hazai és a nemzetkézi kutatasok egybehangzé tapasztalata szerint a csalad szocialis,
gazdasagi és kulturélis jellemzéi erételjesen befolyasoljak a diakok tanulmanyi eredményeit,
illetve iskolavalasztasi, tovabbtanulasi, munkaeré-piaci esélyeit. Az empirikus adatfelvételek
és tanuldi teljesitménymérések azt mutatjak, hogy a&ltalaban minél magasabb iskolai
végzetiséggel és minél magasabb statuszi munkaval rendelkeznek a szil6k, illetve minél
magasabb kulturélis, tarsadalmi és gazdaséagi tékével rendelkezik a csalad, annal magasabb
teljesitményt érnek el a tanulok az iskofaban. A csaladi hatter és a tanuléi eredményesség
kézotti kapcsolat eréssége azonban oktatasi rendszerenként jelentés szérast mutat. (OH,
2013)

Magyarorszag esetében az latszik, hogy a részt vevé orszagokhoz viszonyitva tébb tanuld
tartozik a szocioGkonémiai hattér alapjan elénytelenebb nemzetkézi alsé két decilisbe (32
szazalék), és kevesebb az elényds hatterli nemzetkézi felsé decilisbe (3 szazalék). Ezzel
parhuzamosan a kiilénbézé hatterd didkcsoportok atlagteljesitménye kézétti kilénbség az
OECD orszagok atlaganal (118 pont) szignifikansan magasabb: a legalsé (380 pont) és a
legfelsé (549 pont) nemzetkézi decilisbe tartozok eredménye kozétti differencia 169 pont.
Ezek az eredmények szintén azt Iigazoljak, hogy Magyarorszagon nemzetkdzi
Osszehasonlitasban is jelent8s szociokulfturalis egyenl6tlenségek jellemzik az oktatasi
rendszert. Hazankban a PISA2015 mérésben részt vevé orszagokhoz viszonyitva kevesebb
az elényds és tébb az elbnytelen csaladi hatter( tanuld, mikézben a széban forgé diakok

teljesitménye kézétti kilénbség szignifikansan nagyobb. (OH, 2016)

35



LA csaladi hattér és teljesitmény kézotti erbteljes 6sszefiggés arra utal, hogy hazankban az
atlagosnal nagyobbak a kiilbnbségek a tanuldk szocidlis, gazdasagi és kulturalis hattere
szerint, és az atlagosnal joval kisebb aranyban fordulnak elé olyan tanulok, akik gyenge
szocidlis, gazdasagi és kulturalis hatteriik ellenére j6 eredményt érnek el. A PISA2012 adatai
tehat ismételten azt a tényt er6sitik meg, hogy Magyarorszagon az oktatasi rendszer
eredménytelennek bizonyul a szociokulturalis eredetii hatranyokkal szemben, a
tudasszerzés csaladi, otthoni kérnyezetbdl fakado egyenldtlenségeit nem sikertiil pedagogiai
hatasokkal kelloképpen enyhiteni.” (OH, 2013)

Az eredmények tukrében ugyanakkor egyértelm(i, hogy az iskola tanuldinak szocialis

Osszetétele olyan tényezd, amely Magyarorszagon a nemzetkozi atlagnal erdsebben

Osszefugg a tanuldk természettudomanyi teliesitményével, és érdemes kiemelni, hogy az

elényds Osszetételli iskolaba jardé magyar tanuldk atlageredménye (548 pont) messze

meghaladja az OECD-orszagok atlageredményét (493 pont) is. (OH, 2016)

Mar a 2006-os orszagos kompetenciamérésbdl szarmazé kutatasi eredményekbdl is az
latszodott, hogy Magyarorszagon az iskolak kozotti szegregacioé erésebb, mint az iskolakon

illetve osztalyokon bellli elktlonilés. (Kertesi- Kézdi, 2009)

Magyarorszagon az iskolan beliili kiilénbségek magyarazataban az ESCS-index lényegeben
semmilyen szerepet nem jatszik (0,3 szazalék), ugyanakkor az iskolak kézotti kilonbségek
80 szazalékat magyarazza a tanuldk és az iskolak szocialis, gazdasagi és kulturalis hattere,

ami a részt vevé orszagok kérében az egyik legmagasabb aranyt jelenti.

A PISA2015 eredményei alapjan Magyarorszagon nemzetkézi 6sszehasonlitasban is komoly
egyenlbtlenségekkel néz szembe a kbznevelési rendszer. Bar Osszességében a
természettudomany-eredmények variancidja alig kilénbdzik az OECD-orszagok atlagatol, a
tanulok kézétti teljesitménykiilonbségek nagyobb aranyban szarmaznak az iskolak kozotti
kiilonbségekbdl. Az intézményi szelekcido és a részben ennek hatasara a kézépfoku
oktatasban megjelené szociokulturalis eredet(i tanuloi esélykiilbnbségek tovabbra is

megmutatkoznak a nemzetkézi mérés adataiban. (OH, 2016)

Ha a miértekre - a teljesség igénye nélkil - keressiik a valaszt, akkor - tébbek kodzott -

érdemes az altalanos iskolai beiskolazasok el6tti szul6i dontéseket megvizsgalni.

A szabad iskolavalasztas megjelenése illetve a kbznevelés teriiletén a sokrétld nevelési-
oktatasi szinvonalat kinalé intézmények eltérésége és elérhetésége lehetdséget nyitott az
iskolarendszeren bellli elkllonulésre. Ez az iskolarendszeren bellli elkulonllés azonban

nem mutat egységes képet. Az egyiskolas kistelepllésektdl a sokiskolas nagyvarosokon at
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Budapestig végignézve a szegregalddas lehetdségét, azt lathatjuk, hogy minél nagyobb egy
teleplilés, minél szélesebb az iskola kinalatbdl fakadd szabad iskolavalasztas — fizikai —
lehetfsége és elérhetésége, annal nagyobb a szegregacié mértéke. Ez a szelektivitds pedig
széthlizza az iskolak kozotti kilonbségeket. (Kertesi-Kézdi, 2009)

A szulbk, akik — pro vagy kontra — nem elégedettek a korzetes iskolajukkal, élve a szabad
iskolavalasztas lehetéségeivel mas iskolaba iratjak be a gyermekeiket. Tapasztalati tények
egyértelmlien alatamasztjak, hogy ezen szelektiv ingazas lehetéségével elsésorban azon
szUlék élnek, akik kvalifikaltabbak, tudatosabb életutat kovetnek. Ok azok, akik a
vélelmezettebb jobb oktatasi szinvonall intézményekbe iratjak be gyermekeiket. Ugyanakkor
megfigyelhetd — igaz nagysagrendekkel kisebb mértékben -, hogy ezzel ellentétes ingazas is
kialakulhat, amikor a szllék azért nem szeretnék a korzetes iskolaba jaratni a gyermekeiket,
mert az altaluk, illetve kornyezetiik altal kevésbé szinvonalasnak tartott iskolabél az 6

gyermekuk ,nem log ki.”
IH.4.45 A szegregacio gazdasagi hatasai.

A modern tudas alapu gazdasagokban egyre nagyobb az igény a kivalo képessegekkel
rendelkezd, innovativ és rugalmas munkaeré irant, ami a magasan képzett munkaeré piacan
globalis versenyhez vezetett. Ennek az igénynek a megvalésitasat kizardlag az egyenld

esélyeket biztositd oktatasi rendszer - mint kiindulépont — biztosithatja.

A szegregacié gazdasagi hatasait elemezve el6szér az Eurdpai Unido allaspontjat kell
figyelembe venni. Az Europai Unié Tanacsanak az egyenlé banasmodrél szol6 iranyelvének
6. pontja leszégezi, hogy az Eurdpai Unié elutasitja a killénbézé emberi fajok létezéset. Az
Eurdépai Unid Tanacsa iranyelveben leszbgezi azt is, hogy a faji megkulonboztetés
akadalyozza a magas foku foglalkoztatasi szint és szocialis védelem elérését.
Megfogalmazza azt is, hogy a tarsadalom egyes tagjainak az etnikai hovatartozasa alapjan
torténé hatranyos megkullonboztetése gatolja — Unios és tagallami szinten is — a gazdasagi

és szocialis kohézidé valamint a szolidaritas érvényesilését.

LA Tanacs 2011/C191/01 (2011. janius 28.) éllasfoglalasa a korai iskolaelhagyas
megakadalyozasat ceélzo szakpolitikakrdl fogalmazott meg ajanlasokat. A dokumentum 2.
ponija kivanatosnak tartja, hogy 2020-ig 14,4%-r6l 10%-ra csékkenjen azon fiatalok aranya,
akik az alsé kozépfokl végzettség megszerzése elbtt lépnek ki az oktatasi és képzési
rendszerbll, és a tovabbiakban nem vesznek részt oktatasban vagy képzésben. Az
Allasfoglalés sziikségesnek tartotta, hogy a tagéllamok kiemelt figyelmet forditsanak a

gazdasagi és tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak leginkabb kitett személyek — kiilbnésen
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a korai iskolaelhagydk — oktatasanak és képzésének. A Tanacs felhivta a tagallamok
kormanyait, hogy a tarsadalmi-gazdasagi szempontbdl hatranyos helyzetl (példaul roma
héatterii), illetve sajatos nevelési igényid gyermekek és fiatalok szamara megfelelé
intézkedéseket hozzanak, kilén is hangsulyozva ebben az oktatas, a szakképzes

Jelent6ségét.

Az Eurépa 2020 (Az intelligens, fenntarthaté és inkluziv névekedés stratégiaja) kiemelt unios
célként fogalmazta meg, hogy a 20-64 évesek legalabb 75%-a rendelkezzen munkahellyel
valamint az iskolabol kimaradok aranyanak 10% ala csdkkentését. A szegénység
kockazatanak kitett lakosok szamat 20 millidval kellene csékkenteni 2020-ig. Az Eurépa
2020 stratégia hangstlyozza, hogy az oktatasba valé beruhazas nem csupan gazdasagi
elénydkkel jar, de jelentésen erésiti a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohéziét is. Az
Oktatas, képzés és élethosszig tartdé tanulas, mint kiemelt stratégiai program abbdl indul ki,
hogy a didkok negyede gyenge olvasasi készséggel rendelkezik, minden hetedik tanulo
koran kimarad az oklatasbdl és képzésbil. A kézépfoku végzettségek gyakran nem felelinek
meg a munkaeré-piac igényeinek. Az Eurépa 2020 kiemelt fontossagot tulajdonit a
lemorzsolodas csGkkentésére iranyuld integralt megkézelitésnek, masrészt a tanulasi

kimenet és a munkaerdpiaci igények egymashoz valé kézelitésének.” (Téth Kéroly, 2013)

11.1.16 Mennyiben magyarazza az iskolai eredményességet a tanuldk

szocialis, gazdasagi és kulturalis hattere?

A PISA 2012 és 2015 eredményei alapjan kiolvashatd, hogy azon oktatasi rendszerekben
ahol az esélyegyenléség, az egyenlébanasmod és a szolidaritas érvényesul, ott a tanuldk

csaladi-otthoni kérilményei kevésbé befolyasoljak a teljesitményt.

Ugyanakkor nem hagyhaté figyelmen kivil az a tény, hogy az egységes - az
esélyegyenléséget, az egyenlébanasmodot és a szolidaritast biztosité - iskolarendszerekben
is vannak kllonbségek az intézmények atlageredményei kozott. Ennek oka, magyarazata
pedig az, hogy az eltéré fejlettségli régidkban meglévé gazdasagi, infrastrukturalis és
szocidlis kulénbségek eleve egyenlbtlen korliményeket teremtenek az intézmeények
kérnyezeti feltételrendszerei kozott. A meglévd egyenlétienséget fokozhatja, - adott esetben
meg is szilardithatja - ha a meglévé gazdasagi, infrastrukturalis és szocialis kilonbség
differencialtsagat az iskolak szelekciés mechanizmusa (Id. iskolan bellli szegregacio)
felerésiti. (OH, 2013)

Alapvetd tény, hogy a magyar tarsadalom és gazdasag egyik sulyos problémaja az alacsony
foglalkoztatottsaghol fakadé szociodkondmiai hatranyok kezelése. A megoldasok kozott
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elsédleges a foglalkoztatottsag novelése, mely kormanyunk alapveté célkitizései koze
tartozik. Ezen cél hosszu tavi megvaldsitasanak egyik legelsé lépcséfoka az iskolai

rendszerhez kotodik.

A munkaképes kortiak nemzetkézi Gsszehasonlitasban is jelentés hanyada nem dolgozik
hazankban, ami nemcsak e honfitérsaink életkériilményeit befolyasolja kedvezétlendl,
hanem kézvetve tarsadalmunk minden tagjaét. A foglalkoztatottsag boévitésének, ezen
keresztiil gazdasagi helyzetiink javitasanak talan legfontosabb akadalya az alacsonyan
iskoldzott, ezért nehezen foglalkoztathatd munkaeré. Ez részben szegregalt oktatasi

rendszeriink eredményének tekintheté.” (Fejes Jozsef Balazs, 2013)

,Tobb hazai és kiilféldi kutatas is bebizonyitotta, hogy az iskolai elkilonités, az oktatasi
rendszer szelekciés mechanizmusai, a rossz gyakorlatok negativan hatnak a gazdasag
teljesitéképességére, fejlédésére, az &allamhaztartas bevételi és kiadasi oldalara. Az
alacsony iskolézottsag alapveté mddon befolyasolja az egyének aktualis és jovobeni
egzisztenciélis és munkaeré-piaci helyzetét, tarsadalmi esélyeit, lehetéségeit, s ezaltal az
orszdg versenyképességét is. A minGségi oktatédsbol kirekesztett szegeny csaladok
gyermekeinek felnétt korukban nydjtandé szociélis ellatasok pedig nagymértékben terhelik a
koltségvetést.” (Bernath Gabor és szerzd tsai, 2008)

A fentiekbdl egyértelmiien levonhaté a kovetkeztetés, miszerint a szegregéacio tarsadalmi-
gazdasagi kévetkezményei rendkivil sulyosak. Kovetkezményeit az ellatérendszeren
keresztll raszoruléknak juttatott tamogatasokra felhasznalt koézpénzeken, valamint

szegénységi allapot negativ hatasain keresztlil az egész tarsadalom viseli.

Mi tehet a KK ezen problémakor feloldasa érdekében?
1. Kezdeményezés
El6készités
I11.1.1 Az egységes szandék és a kozos fellépés sziikségesseége

Az oktatasi szegregacid nem azonos a szociolbgiai szegregacié fogalmaval. A hazai
szakirodalom leggyakrabban a teriileti elhelyezkedéssel, lakhatassal és az ebbdl kovetkezd
intézményi - Magyarorszagon jellemzéen az oktatdas terlletén jelentkezd —

elkulonuléssel/elkilonitéssel kapcsolatban hasznalja.

Szegregaciénak nevezzilk azt a jelenséget, amikor egy-egy telepllésen belll a kildnb6zo
tarsadalmi rétegek, etnikai csoportok stb. lakohelye erésen elkaldonil egymastol. A
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szegregacio egyutt jar a jovedelmi viszonyok és a telepllési infrastruktira lényeges

egyenlétlenségeivel.

1. Tarsadalmi szint
Valamely tarsadalmi kisebbségi csoport beilleszkedésének biztositasa a tobbségi
tarsadalom altal hasznalt intézmények hasznalatdba és egyben ezen k&zdsségek
életébe. Egyetlen feltétele az esélyegyenléség biztositasa, a tobbségi szolgaltatasok
kitagitdsa a specialis szikségleti csoportok sziikségleteinek megfeleléen. A
tankerileti kdzpontok, mint fenntartdk, a hozzajuk tartozé oktatasi intézmények
vonatkozasaban tudjak kivenni résziket a feladatbdl, egyben példat mutatva a tobbi
fenntarténak. Legyen ennek fogalma ,oktatasi akadalymentesités’, melynek
végeredménye az integralt oktatas kell, hogy legyen.

2. Csalad és lakokornyezet
A PISA felmérések és az Orszagos Kompetenciafelmérések (OKM) eredményeit
dsszehasonlitva, illetve az itt elért és mért teljesitményt a csaladi hattér és az iskola
statuszanak Osszefliggései kimutattdk, hogy a hatranyosabb csaladi hatterd

gyermekek rosszabbul teljesitettek.

3. Intézményi szint
A PISA és OKM eredményeit vizsgalva tovabb, de mar azonos csaladi hattérbél
érkezd, de egységnyi kllénbségl iskolaba jaré gyermekeket Osszehasonlitva is
megddbbenté eredmény jott ki. A 2012-es matematikai mérésben 98 pontos volt az

eltérés, a 2015-0s természettudomanyi mérésben pedig 97 pont volt a kiilénbség.
I11.1.2 A beavatkozas sziikségszeriisége

A szegregacio folyamata nem csupan a tanulék folyamatos elkiilonitését jelenti akar egy
oktatasi intézményen belll, hanem annak az iskolanak a leéplilését, amelyben a nehezebb
sorsu gyermekek maradnak. Ez kifejez6dhez az oktatasi feltételek leromlasaval és
pedagodgiai szolgaltatasok minéségének gyengébb szintre kerulésével veszit az oktatds és
nevelés hatékonysaga. A szegregacié kialakulasanak és elmélyulésének fé6 oka, a
lakohelyszerinti tarsadalmi kilonbségek létrejotte, kilonbozé jovedelemmel és bevételekkel
rendelkez6 csoportok kialakuldsa, majd életmédjukban valé kuldénbézete. Ebbél szarmazik
ezen kulonbdz6 fejlettségi szintli csoportok elszigetelédése, kozottuk kialakult kapcsolat

szinte teljes megszlinése. Az oktatasi szegregacio csak ennek a letiikrozédése.

llyen tarsadalmi csoportok, illetve a tarsadalmi poziciok kozotti egyenlétlenségek alakultak ki

az alabbiak szerint:
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e vagyoni allapot szerint,
¢ tarsadalmi munkamegosztasban elfoglalt helytk szerint,

e a szlikés javakhoz valé hozzajutas moédja és mértéke szerint.

A kialakult kategériak kozott enyhébb vagy élesebb érdekellentétek allhatnak fenn. Az
érzékenyités célia, hogy a telepllésen ezeket a kialakult tarsadalmi csoportokat hozzuk
olyan helyzetbe, hogy ne az iskolai elkiilonitésben lassak sajat maguk reprodukcidjat, hogy
ne valjon az iskola a tarsadalmi csoportok elkilonitésének jelképévé, ne ott csapddjanak ki a
statuszszimbélumok, ne a gyermekeken és azok egymastél vald elkilonitésén alapuljon a

tarsadalmi poziciok kozoétti elkilonulés jele.
Milyen jelei vannak:

- gyermek éltézete, tornafelszerelés minésége, markaja vagy annak hianya,
- aflzetek boritdja, taska és tolltartdé markaja és mindsége,

- maguknal tartott eszkz6k, mobiltelefon, tablet és egyéb technikai eszkdzok.

Ha ezeket a megnyilvanulasokat le tudjuk kiizdeni, akkor mar megtettilk az elsé lepest az

antiszegregacioé iranyaba, pl.:

- iskolai egyenldséget kifejezd egyen iskolaképeny hasznalata,

- egységesen eldirt tornafelszerelés (egyszerd, markanelkili),

- iskolaszerek, rajzeszk6zok egységesitése,

- technikai eszkozdk hasznalatanak atgondolasa, CUjradefinidlasa (okostelefonok

tandrai, oktatasi céli hasznalata kooperacioban) )
Cél egy komplex médszer kidolgozasa:

- atarsadalmi pozicidk kézotti egyenlétlenségek kiiktatasa az iskolabdl,

- egymas elfogadasa,

- a szegregéaciés folyamat altal kialakult és a tanulassal szembeni elhelyezkedd
szubkulttra ellen valo egységes fellépés,

- minden tanulé oktatasi motivaltsaganak egységes szintre valé felhozasa,

- atanulas leértékelédésének, mint folyamatnak a megforditasa,

- apedagogusokkal valé szembenalldas szemléletének elsorvasztasa,

- aziskola is alkalmazkodjon, ne csak a gyermek,

- a problémas kozosségek felkutatasa, kilon felndttképzd vagy koézmivelddési
szakemberek altali foglalkozasok szervezése,

- szocidlis szakteruleten dolgozé szakemberekkel valé 6sszehangolt munka.
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Végsd cél a meggy6zés, a masok pozitiv befolyasolasa a kozds cél, tudatos elérése

érdekében.

I1.1.3 Az érzékenyités és fokozatai

A cél, hogy integraciora alkalmas tarsadalmi kdzeg j6jjon létre egy-egy terlleten kirekesztés

és elutasitas nélkdl.

. fokozat: a valos kialakult helyzetet ne nagyitsuk fel, a kialakult konkrét helyzetet

mutassuk be. Ennek lehetésége az iskolaban mikédé sziléi munkakdzésségek
k6zds dsszejovetele pl. a helyi k6zdsségi hazban. Alapvetd kommunikacio kialakitasa
az érintett sziilékkel. Ugyeljink ra, hogy minden sziil6 jelenjen meg.

fokozat: felelés személyek, mint a helyi intézmény igazgatéja, a tankerileti kézpont
igazgatéja egyltt kinaljdk fel a lehetéségeket (tarsadalmi szerzddés). Iskola
helyzetének 6sszehangolasa a helyi teleplléspolitikai iranyokkal, hogy érzédjék az
integraciéra torekvd, hosszutavra sz6l6 és a kdzjot szolgald szandék.

fokozat: a tantestillet, az egységes tantestileti szandék az integracidé céljanak
irdnyaba, - a tantestulet, mint allanddé kapocs a szulékkel — fontossaga, ezért
attitGdvaltas a tantestuletben.

fokozat: szlkséges eszkozok biztositasa (személyi/targyi). Szakemberszikséglet
biztositasa. Kiégett, fasult szakemberek pétlasa, bérkompenzalas a HHH-s
gyermekek oktatéinak, médszertani megsegités, amennyiben szikséges.

fokozat: ismét élményt és hasznosithaté ismereteket adjon az iskola, érom legyen

oda jarni. Kreativ és innovativ pedagogusok arculatot adnak az iskolanak!

Spontan és tudatos érzékenyitd programok és alkalmak lehetnek:

pedagdégusoknak: csaladlatogatdsok fontossaga, a problémas csaladoknal
esetenként, de tanévenként legalabb 2 alkalommal

szulbknek, csaladoknak — tébb szll6i értekezlet, ahol gyermekneveléssel foglalkozd
szakember is vegyen részt és az altalanos hibas szuldi nevelési mdédszerekhez adjon
tanacsot (pl. nem akar a gyermek iskolaba menni).

gyermekeknek: tébb olyan iskolai program, ahol nem a kivalo képességul gyermekek,
hanem minden gyermek szamara toérténik foglalkoztatas, akar egyszerlbb
megoldasokkal, minden gyermek a siker részese lehessen.

helyi dontéshozoknak: a helyi lakossag elfogadott szokasrendszerét a helyi
dontéshozék ismerik, hiszen egyszer mar meggy6zték a lakossagot, akik
megvalasztottak 6ket vezetdiknek. Megfeleld nyitottsaguk folytan hatassal vannak a

lakossagra és meggyézé erdével birnak. Ereztetni kell, hogy jot akarnak és a
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lehetéségek is fennalinak. Tovabbi helyben tevékenykedd hiteles személyeket is
vonjunk be, mint csaladorvos, helyi egyhazi személyiség stb. Ok naponta talalkoznak
a lakossaggal, llandé hatassal vannak arra a tarsadalmi csoportra, ahol az integralt
nevelés fontossaga meghatarozé kell, hogy legyen.

helyi tarsadalmi szervezeteknek: csaladok komplex fejlesztése (szocidlis, partneri
kapcsolatok kialakitasa...)

helyi lakossagnak: az érzékenyitési folyamat nem lehet egyoldali, minden szereplé
aktivitésa kell hozza. Kozos cselekmény hatarozza meg mindenki hozzaallaséat. Ha a
szUl6k részt vesznek az iskola épitésén vagy a meglévd csinositasan, akkor
magukénak érzik. Nem kell adomany, elég, ha a munkajaval hozzajarul egy kerités
kijavitasan, amely egyben kozosségformald, kozosséget Osszekovacsold eszkoz.
Mindenki kézvetlen tapasztalatot szerez a masik emberrél. llyen kézdsségeépitd lehet
még a csaladi sportnapok, vagy barmilyen koézosséget érinté helyi rendezvény.
Osszetartozast mutat az is, ha a rendezvényen valé megjelenés dijmentes a

lakcimkartya felmutatasaval.

Az érzékenyitési folyamatnak mindig cselekvésben kell kifejezédnie. Nem lehet egyoldalu, a

masik fél is aktiv szereplbje kell, hogy legyen. Ki a masik fél? Aki nem szeretné az

integraciot, aki azt elfogadni nem tudja, mert hianyosak az ismeretei annak elényerél.

Vonjunk be személyes tapasztalatokat, akar csaladi vagy mas élményeket és tegyuk mellé a

tanultakat. Az érzékenyitett fél részérdl j6jjon létre a kozvetlen tapasztalatszerzés és kapjunk

réla visszajelzést.

Fontos! Csak az integralt oktatasban elkttelezett személyek vegyenek részt az érzékenyités

folyamataban.

Erzékenyitési programok lefolytatasa:

pedagogusoknak, aktualis nevelési értekezletek és tovabbképzések alkalmaval,

helyi 6nkormanyzati képviseléknek, testuleti ilések és kdzmeghallgatas alkalmaval,
lakossagnak, kozmeghallgatas, helyi média, helyi 6nkormanyzati hiradd, helyi
rendezvények

szulbknek, szUl6i értekezletek, csaladlatogatas

tanuloknak (gyermekeknek).
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Tovabbi érzékenyitd modszerek (a meggybzés miivészete

A szegregacié az emberi jogok sérelemkorébe tartozik, a hatranyos megkulénboztetés mar

intézményesult formaja.

Mirél kell meggydzni a masikat? Beszéljink &szintén a kérdésrél. Eljuk at a masik
élethelyzetét. Az érzékenyitettek a kozvetlen tapasztalatok megélésével, amik sajat

élményeikké valnak, legyenek nyitottabbak a befogadasra a masik elfogadasara.

Csak azokkal a pedagogusokkal lehet sikeres integralt iskolat Iétrehozni, akik hisznek benne.
Vannak sikeres amerikai példak, mint a chicagoi iskolafejlesztési kisérletek, aminek a
lényege, hogy a pedagdgusok, élikén az igazgatd elhitték és akartak, hogy jo iskolat
csinalnak. Megerdsitették magukat, hogy jo6 gy érdekében dolgoznak, félretették

elbitéletiket.

A meggytzés mlivészete, avagy mibdl alljanak az érzékenyité programok?
e Mlvészet, egymas megismerése, a hatranyos helyzetliek alkotasainak bemutatasa
(kidllitas a helyi kozdsségi hazban), festészet, kosarfonas, |0szér ékszerek,

fazekassag, régi fényképek (helyi kényvtar és helyi gyljtemények).

e Eléadomlivészek kézremikodésével - muisor (helyi mivelédési kozpont
szervezésében), dnkéntesek, amatér eldadok fellepése, pl. citerazenekar, alkalmi

népi zenekar vagy népdalok, nétak, tancok...

e Tapasztalatcsere - mas kisebbségi csoportok érdekvédelmevel foglalkozd civil

szervezetek 0sszehozasa, (helyi &nkormanyzat levezetésével).

¢ Az oOnkéntesek toborzasa, képzése, motivalasa terén szerzett tapasztalatokat mas

kisebbségi csoportokat képviseld szervezetek is hasznosithatjak.

o KoOz0Osségi oldalaokon csoport létrehozésa, amely a csak a térségben miikadik, helyi

érdekeket képvisel (mar szamtalan szuléi Facebook-csoport mikddik).

e Virusok, azok a személyek, akik naponta talalkoznak utcan és kozossegi
intézményekben mas lakosokkal és tovabbadjak pozitiv tapasztalatukat. Ha elég

meggydzé a személyiséguk, akkor a siker elérésében sokat segithetnek.

e Az érzékenyité program az élmény alapu tudasatadasban, tapasztalati szakértok
bevonasaban rejlik. Tobb mas kisebbségi csoportok (egyittmikédékeént)

bevonasaval partnerséget hoz létre, amelynek célja a kommunikaciéval, 6nkéntesek
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mozgositasaval és szervezésével kapcsolatos tapasztalatok cseréje. A
partnerségben  végzett tevékenységek a  kisebbségi csoportok  kodzotti
keresztérzékenyitést szolgaljak, elésegitik a parbeszédet és az egyuttmikodést. Az
egyuttmikédés eredményeképp olyan projektétleteket dolgozunk ki, amelyek a
gylldletbeszéd és az intolerancia elleni kdzés fellépést, a kisebbségi csoportok
problémainak lathatéva tételét és a csoportokkal kapcsolatos tarsadalmi elfogadéas
erbsitését teszik lehetévé. A szervezetek kozb6s projektek generdlasaval
megalapozzak a hosszu tavu egyuttmikodést, erésitve a civil szektort, ezzel a

tarsadalmi részvételt és felelésségvallalast.
111.1.4 Mikor kezd6djék a program?

De akkor hogyan tanitsunk. Marad a differencialt oktatas, ami hozzasegiti a gyermekeket a
sajat adottsagai felismeréséhez és egyben eltéré adottsagu, kulturaju tanuldéknak nyujt

egyenld esélyt az oktatasban.

Kulénb6z6 tarsadalmi statuszu gyermekek, ha az osztalykdzdésségben nem szoktdk meg
egymast, akkor ez mar késébb nem varhatd, és szétesd kozdsségek jonnek létre. A didkok

egymastdl is tanulnak, nem csak a tanartol.

A mindennapi oktatason keresztll létrejon a csaladok szocializaciéja. Mas példat is hall a
hatranyos korilmények kozil érkezett gyermek, aki majd mesél otthon. Az iskolai

szocializaci6 visszahat a csaladok szocializacidjara.

Amely tanulé megtaldlja helyét az integralt oktatdsban, annak a tarsadalom rendszere sem

lesz idegen.

Magyarorszag azon orszagok egyike, ahol a legkevésbé megalapozott, hogy azzal
biztassunk egy nélkuldzé csaladbdl szarmazé gyermeket, fiatalt: ,...tanulj, barmi lehet
beldled, rajtad mulik!”. Az iskola latszélag mindenki elétt nyitva all, ugy tinhet, a sikeres
iskolai, majd munkaerd-piaci karrier elsésorban az egyén adottsagain és akaratan mulik.
Azonban a valésagban a hatranyos helyzetli didkok tobbsége szamos rejtett
mechanizmuson keresztll alacsony mindségl, motivaciot rombold oktatasban részesdil.
Vagyis a kevésbé elényds csaladi hattérrel rendelkezé gyermekek elé otthonrél hozott
hatranyaik mellé iskolarendszeriink— a pedagégusok j6 szandéka és aldozatos munkaja
ellenére — tovabbi akadalyokat gordit, amelynek kdvetkeztében e tanuldk iskolai palyafutasa
nagyrészt az altalanos iskola megkezdésekor eld6él. Ennek hatterében a magyar
iskolarendszer szelektiv, szegregalé mikdédésmaddja all. Az oktatasi szegregacié tarsadalmi-

gazdasagi kovetkezméenyei rendkiviil sulyosak, terheit kozvetve az egész tarsadalom viseli a
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raszoruloknak juttatott tamogatasokon, valamint a szegénységhez kéthetd tarsadalmi

feszlltségeken keresztil.

Az iskolavalasztds minden csalad életében az egyik legfontosabb esemény. A szulb a
gyermekének a legjobbat akarja. Tudjuk, hogy egyaltaldan nem mindegy, milyen iskolaba
iratjuk. Nem mindegy milyenek lesznek azok a hatasok, amelyek egy életre nyomot hagynak
a gyermek érzékeny lelkében. A felnétt gyermekkora talajan né fel és kapaszkodik erds,
stabil, - rosszabb esetben gyenge gyokerekkel. Gyermekkorunk és abban az iskola
jelentésége elég erdteljes, ezért az egész életink szempontjabdl meghatarozé. Megsem
egyszer(sithetjik le e kérdés megvalaszolasat azzal, hogy igen, az iskolak egyformak, mert
ez nem igaz. Minden iskola sajat profillal rendelkezik. Az altalanos tantervi képzes mellett
olyan sajat arculattal, amely kijeldli az iskola helyét és szerepét a sziléi réteg szamara is.
Bizonyos iskolak a személyi és targyi adottsagaik fliggvényében a reéltantargyakat, mig
masok a human teriileteket, sportot, szamitégépes ismereteket,- egyesek pedig a mlveészeti
nevelés lehetéségeit helyezik elétérbe. Ezek a hangsuly eltolédasok pedig valdban
megjelennek az éraszamokban, a szakkori foglalkozasokban, az egész napos képzésben, a

tantervekben, tanmenetekben, de még a tantestiiletek gondolkodasmaodjaban is.

Az egyes iskolakat olyan sajatos aura veszi koril, ami csak rajuk jellemzé, amiért mégis
masok, mint a tébbi. Ez az aura, bar lathatatlan mégis biztonsagosan érzékelhetd. Ettdl lesz
vonzé vagy kevésbé vonzd egy iskola. Igen, egy ilyen iskoldban, mindenki biztonsagban
érezhetné a gyermeke jovojét. Vannak ilyen iskolak, bar nem ennyire sterilek, mert
szerencsére sokkal tébb koziik van az élethez, ahol szintén nem izolaltan, hanem egyutt van
jelen a j6 és a kevésbé j6 képességli gyermek, hatranyos helyzet(, valamint jobb tarsadalmi

kérilmeények kézott €16 szllék gyermeke.

e Az a jo iskola, ahol a didk sok ismeretanyaghoz jut, vagy az, ahol j6l érzi magat,

ahova szivesen jar?

e Az a o iskola, amelyiknek j6 a felszereltsége, vagy az, amelyiket kevés penzbdl lehet

mikodtetni?
e Az ajoiskola, amely az életre készit fel, vagy az, ahol a diak é/i a maga életét?
o Esetleg az a j6 iskola, ahol mindez egyltt megtalalhaté? Van egyéltalan ilyen iskola?

A kutatasokbdl tajékozédva, valamint forrasmunkakat elemezve arra a kdvetkeztetésre

jutottunk, hogy az a j6 iskola, ahol a kbvetkezdé szempontok érvényesulnek:
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Az iskolaban j6 pedagégusok tanitanak, akikre féleg az jellemzé, hogy a tanuldkhoz
pozitivan viszonyulnak (szeretik, megértik éket, empatikusak),van humorérzékik,
kovetkezetesek, igazsagosak, de igényesek is, minden szituaciéban képesek az
onkontrollra, a sajat tantargyukat tudjak, és meg is tudjak tanitani, a tanuldkat
respektaljak, egyenrangl félnek tekintik 6ket, a tanulok teljesitményét pozitivan
motivaljak a kévetkezoképpen: ,Van hozza tehetséged, képes vagy ra.”

Az iskolat jo igazgaté iranyitia, aki maga is j0 pedagodgus, az iskolat j6 iranyban
vezeti, célia a nevelés és oktatas fejlesztése, az iskoldban optimalis

munkafeltételeket biztosit. Képes a munkat j6l megszervezni.

A tantestlilet stabilitasa, permanens fejlesztése, tovabbképzése, kivald

munkaerkédlcse.

A pedagoégusok kolcsondsen egyluttmikédnek, a tapasztaltabb pedagégusok

koordinaljak, vezetik, tamogatjak éket.

A magatartasra, valamint a nevelés és oktatas eredményeire vonatkozé vildgos és
konkrét célok, kdévetelmények, standardok. Az oktatasi folyamatnak szentelik a

legfobb figyelmet.

A tanulék el6rehaladasanak felmérését, a tanulok és pedagégusok munkajanak

tarsadalmi elismerését és dijazasat segité rendszeres visszacsatolas.
Aktiv tamogatas a sziilbk részérdl és egylittmiik6déslik az iskolaval.

Optimalis munkakorilmények (feladatellatasi, ckologiai, esztétikai stb. szempontbdl
egyarant), az iskola egyedi, kilénleges szellemisége, amelynek atmoszféerajat foleg a
bizalom, biztonsag, egyuttm(ikédés, tolerancia, maximalis igyekezet, rend jellemazi,
egyarant tdmogatva a tanitast és tanulast. A tanulok és alkalmazottak részére j6
szolgaltatasokat biztositanak (pl. étkezés, helyben iskolakdnyvtar, wifi lefedettség,

iskolaradio, modern IKT eszkdzok).
A tanitasra szant idé maximalis kihasznalasa.
Szamos tanitason kiviili rendezvény, tanulmanyi verseny, szakkér stb. van.

A tanuldk kiveszik résziiket az iskola életének iranyitasaban és szervezésében,

ezaltal javul az iskolahoz valé viszonyuk is. (Albert — Turek, 2005, KK)
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Ezek azok a dolgok, melyet minden didknak biztositanunk kell, azoknak is, akik hatranyos
helyzetlek, akiknek csaladja mélyszegénységben él. Ezek a gyermekek sok esetben nagyon
nehezen integralédnak be a tébbségi tarsadalomban, de fontos az, hogy biztositsuk
szamukra azokat a lehetéségeket, melyekkel megkonnyitjuk ezt a folyamatot. Mit kezdjunk a
meglévd szegregalt intézményekkel, hogyan érhetd el az integracié? Az antiszegregacio
értelmezésink szerint azt a folyamatot takarja, amely soran felszamoljdk a hatranyos
helyzetiiekbdl all6 homogén tanulokdézosséget. A helyi iskolarendszerek tekintetében az
antiszegregéacio optimdlis esetben a szegregaciotdl az integracié felé tarto folyamat egy
kdzbulsd, atmeneti szakaszdnak tekintheté. Antiszegregaciora jelenleg leginkabb a
sokiskolas telepiléseknek van lehetéségik, hiszen egyfelél a helyi iskolarendszer részben
vagy egészen egységes iranyitas alatt all, masfel6l a tanuldék tarsadalmi oGsszetétele
telepiilési szinten eléggé heterogén lehet. Ezen feltételek teljesulése esetén lehetéveé valik,
hogy a telepllés intézményei kozott egyenletesen djraoszthassak a hatranyos helyzetl

tanulokat.

Elképzelhets, hogy a szegregaciotdl az integracio felé vezetd Ut kézbllsé szakaszaban, az
antiszegregacioban érintett hatranyos helyzetl tanuldkat valéban karosan érintheti a
folyamat, ugyanakkor a nehézségek foként az alacsonyabb minéségl szegregalt oktatas
kovetkeztében jelentkeznek, vagyis a tanuldk tudasanak és viselkedésének kilonbségeibdl

szarmazo problémak éppen az integracio sziikségességét tamasztjak ala.
IV. Alkalmazott modszertan kivalasztasa

A szegregacio meérése

A szegregacié mérésének alapja az adatgyljtés. A hazai kompetenciamérések, amelyek
néhany évfolyamon a tanulok teljes kérére kiterjedt, majd a hozza tartozo kérdéivek kitdltése
adtak lehetéséget arra, hogy a magyar iskolarendszer egészére kKiterjed6 allitasokat
fogalmazhassunk meg. A tankerlleti kozpontok fenntartasaban |évé  oktatasi
intézményekben viszont, hogy folyamatos képet kaphassunk az iskolak szegregacios
képérél, mas modszer megvalasztasa sziukséges. A feladat, hogy tankerlletek a
fenntartasaban |évé nevelési-oktatasi intézményekrdl atfogobb és gyorsan kiértékelhetd
képet kapjunk, hogy mielébb beavatkozasra keruljon sor, ha az intézmény a szegregacio
iranyaba sodrodik. Képet kell kapni arrél is, hogy mi okozza a nem kivant folyamatokat. Erre

lesz alkalmas a kidolgozasra kerild, a szegregacié mérésére alkalmas teszt.

Indikatorok szerepe a moédszer megvalasztasanal
Az indikator-rendszer kifejlesztése azt a célt szolgalta, hogy létrej6jjén Magyarorszagon egy

évenként megjelentetheté kiadvany, amely egyarant alkalmas arra, hogy a szakpolitikai
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dénteshozok kénnyen és pontosan tajékozddjanak a kézoktatas aktudlis alfapotardl illetve
trendjeirél, és hogy az érdekl6dé szakérté és nem szakérté k6z6nség megismerje a magyar
kézoktatast leiré legfontosabb mutatékat.” (MTA, 2015)

A szegregacio elemzéséhez és méréséhez az MTA altal kidolgozott indikatorok koziil azokat

valasztottuk ki, amelynek adatai a szegregaciora utalnak.

Indikatorok

»AzZ oOktatasi indikatorok jelz6szamok, olyan statisztikai mutatok, amelyek az oktatasi
rendszer fontos jellemzéit irjak le, a jelenségek lényegi vondsaira kivannak ramutatni. Az
indikétorok arra is lehetéséget nydjtanak, hogy azokat a dimenzidkat, jellemzéket, amelyek
kozvetlenil nem megfigyelhetbek, kozvetett megfigyelésre alapozva leirhassuk és
szamszertisithesslik, hogy segitségiikkel megfigyelhetéek legyenek azok a korilmények,
valtozasok, amelyek a hétkéznapi megfigyelésekre alapozva félreértelmezheték vagy esetleg

teljesen észrevétlenek maradnanak.”(MTA, 2015)

Az oktatasi rendszer kutatasara adnak lehetdséget az indikatorok. Olyan adatok gyljtését
jelenti, amivel egy-egy oktatasi folyamatot vagy annak irdnyat szemléltetni lehet. Fel lehet
hivni a figyelmet az oktatasi rendszerben zajlé folyamatokra, jelen esetlinkben, szegregacios

vagy éppen deszegregacios folyamatok is kimutathatok altala.

A kivalasztott indikatorok leirjak az iskolai eredményességet befolyasold tarsadalmi
kornyezetet, kilon azt, amit befolyasolhat az oktataspolitika es kalén azt is, amire az
oktataspolitika mar nincs hatassal. Hosszutavon az oktatasi rendszerben zajlé folyamatok
megvaltoztathatjdk a mar létrejott tarsadalmi koérnyezetet is, ezért fontos a szegregacio

folyamatos felmérése és elemzése.

Egyszerre kell alkalmazni a demografiai indikatorokat, amelyek nem befolyasolhatéak az
oktataspolitikdval, de visszahatnak egy-egy oktatasi intézmény milkoédésére és a

szegregacié folyamatanak kialakulasara.

Nagyon fontos a tanuldk tarsadalmi és gazdasagi helyzetének alakulasanak vizsgalata, mert
az eléz6 fejezetben mar leirt felmérések eredményeit nagyban befolyasolta a tanuld
csaladjanak helyzete. A tanulok csaladjanak gazdasagi helyzete nagyban befolyasolja az
adott iskola eredményességét. Osszehasonlithaté lesz tovabba a tanulok dsszetételének

folyamatos alakulasa is.

Oktataspolitikai eszkdz a kéznevelési rendszerben az emberi eréforras biztositasa. Minden

iskolaban biztositani kell a pedagégiai szakos ellatottsagot, ennek mérése is fontos indikator,
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a szegregacid ellen hat. Nem kell tavoli iskoldba atjarni olyan tanuldknak, akik a
tovabbtanulasukat nem latjak biztositottnak egy-egy szakos tanar atmeneti hianya eseten. A
szakos ellatottsag biztositia az oktatds minéségét, a tovabbtanulas lehetéségét és a

koznevelési rendszer egyenldségét.

Indikatorok alkalmazasanak lehetéségei

Az indikatoroknak lehetévé kell tenniiik, hogy dsszefoglaléan jelezzék a valtozas mertekeét es
iranyat. A hasznalni kivant indikator-rendszer a nemzetkdzi oktatasi indikatorrendszereknek
megfelelé részletes képet nyujt a KK-hoz tartozé nevelési-oktatasi intézmenyekrdl. A
késébbiekben, ha minden magyar nevelési-oktatasi intézményben bevezetésre kerilne,

egységes képet kaphatnank a szegregalt intézmények szamarol.
Szegregacios jelzérendszer kialakitasa és jelentésége
IV.1.1 A szegregaciods jelzérendszer sziilkségessége

A felhasznalasra kerild indikatorrendszer a tanekrileti kozpontokk fenntartasaban |évé
oktatasi intézmények &llapotat mutatia be és egyben ravilagit a vizsgalt szegregacio
kérdéseire. A jol megvalasztott indikatorok és az azokra adott pontos valaszok
osszefliggéseket mutatnak, tovabba a statisztikai médszerek alapjan az intézmények is
egymassal 6sszehasonlithatoak lesznek. Ehhez készllt egy szamitdgépes applikacio, amely
a kitdltést, az elemzést és az Osszehasonlitasokat elvégzi. A pontos kitdlteéssel minden
intézményvezetd redlis képet kap az iskoldja szegregacidés helyzeterbl es egyben

modszertani Utmutatoét, ha beavatkozas szikséges az elénytelen folyamatok megforditasara.

IV.1.2A szegregacios jelzérendszer folyamatos, egyideji és tobbszinti

hasznalata

A pontos helyzetfelismeréshez, valamint a beavatkozasi iranyok meghatarozasahoz
folyamatos és rendszeres adatgyUijtés szikséges — félévenkénti felmérés, adatfrissités. A
félévenkénti kiértékeléssel képet kell, hogy kapjunk az oktatasi intézmeények kullsé és belsé
eredményességérél, hogy esetleges oktataspolitikai eszkézdkkel vagy éppen nem
oktataspolitikai eszkozokkel kell megvalositani, illetve milyen tényezék jarulhatnak még

hozza, hogy elérjik a kivant célt.
IV.1.3Kontrolling jelentésége

Az alkalmazott indikatorok orszagosan mutatjagk meg a tankerileti kézpontokhoz tartozé

oktatasi intézmények helyzetét, Osszehasonlitdst is ad és pontos tajékoztatast az
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intézményvezetéknek. Lathatdéak lesznek, hogyan alakul a tanulok &sszetétele, milyen
utemben haladunk az integralt oktatas felé. A cél az legyen, hogy ne kelljen
iskolavalasztasnal a korzetes iskola helyett masik, tavolabbi iskolat valasztani. Az adott
iskola legyen képes arra, hogy valédi osztalyokat szervezzen és - az oktatasi célok
eléréséért - hatékonyan mikddtessen, aminek tagja lehet minden gyermek, csaladi hattér és
etnikai hovatartozastél mentesen, csak azért, mert azon a teleplilésrészen él és ott van a

mindenben megfeleld iskola.
V. Szegregacios jelzérendszer alkalmazasa

V.1 Az antiszegregacios munkacsoport létrehozasanak folyamata,

az intézkedési terv végrehajtasa

A 308/2017. (X. 27.) Korm. rendelet az allami koznevelési kozfeladat ellatasdban fenntartoként részt
vevd szervekrél, valamint a Klebelsberg Kdzpontrol szolé 134/2016. (VI. 10.) Korm. rendelet
modositasarol alapjan létrejové tankeriileti tandcsok allandé munkacsoportja az antiszegregicios
munkacsoport, amely tankeriileti kozpontonként jon létre. A tankeriileti igazgatd Osszehivja az adott

teriileten dolgozo, a témaban jartas szakembereket és megalakitjak a munkacsoportot.

A Tankeriileti Kézpont feladata, hogy megismerje az illetdségi teriiletén miikodé dnkormanyzatok
esélyegyenl6ségi, antiszegregacids programjat és altalanos-, valamint kézépiskoldk fenntartdjaként
tevékenységrendszerét 6sszehangolja azzal.

Kiemelt feladat, hogy a hétranyos helyzetli tanulok minél nagyobb aranyban jussanak olyan
segitséghez, tAmogatéshoz, mely személyiségik, életkorilményeik, kézosségben elfoglalt szerepiik,

tanulméanyi eredményiik javulasat szolgalhatja.
V.1.1 Az Antiszegregacios referens munkaja, feladatai

Az iskolai tevékenység vonatkozasaban a szegregacié megelozése kiemelt feladat, igy a terv
osszeallitasanak alapstratégiaja a prevenciora epiil.
A 2017 méjusa 6ta a tankeriileti kdzpontonként kivélasztott antiszegregacios referens feladata az
intézményi jelz6rendszer kialakitasa, valamint a felmeriil problémak kezelésének koordinalasa. Mind
ezt az alabbi tevékenységeken keresztiil valositja meg:
o elkésziti a Tankeriileti Kézpont kdznevelési esélyegyenléségi tervét, koordindlja az abban
foglaltak szakmai megvaldsitasat,
o figyelemmel kiséri az antiszegregacids tevékenységet tamogatd, szabdlyozd jogszabalyi
kornyezetet és annak valtozasait,
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segiti, koordinalja a kdznevelési intézmények antiszegregacids tevékenységét,

feliilvizsgélja az intézmények pedagdgiai programjat abban a tekintetben, hogy
tartalmazza-e az antiszegregicidhoz kapcsolodo, jogszabalyban el6irt kotelezd elemeket, és
hidnyossag esetén felhivia az intézményvezetok figyelmét pedagdgiai programjuk
modositasara, egyben iranymutatisaival segiti az intézményeket feladataik végrehajtasaban,

a hatranyos helyzetli és halmozottan hatranyos helyzetd tanuldk iskolai helyzetének
folyamatos kovetése, a felmeriilé kérdések intézményi kezelésének tdmogatasa (naprakész
adatbazis),

a kedvezdtlen szociotkonomiai- és szociokulturalis statusza tanuldk helyzete iskolai

kompenzalasi lehetdségeinek felmérése, a koltségvetési és szakmai tamogatod lehetdségek

figyelemmel kisérése, kidolgozasa,

kapcsolatrendszert épit ki az intézményekkel, tirsszervezetekkel, tAmogaté szervezetekkel,
feladata a megfelel6 kommunikacios csatornak, egységes jelzérendszer kialakitasa,

a beiskolazaskor, illetve a tanév induldsakor figyelemmel kiséri, hogy a korabbi
évekhez képest van-e barmilyen iranyu véltozas az antiszegregicid/szegregacid teriiletén a
tankeriileti k6zponthoz tartozo intézményekben,

kiemelt figyelemmel Kiséri a hatranyos és halmozottan hatranyos helyzet(i gyerekeket,
illetve a lemorzsolodassal veszélyeztetett tanulokat oktatd intézmények szakmai munkajat,
eredményességi mutatoit, sziikségleteit, felhivja a figyelmet az e teriiletet érint6 programokra,
képzésekre (POK),
javaslattal ¢l a Tankeriileti Kd&zpont igazgatdja felé, amennyiben antiszegregacios
intézkedések megtétele sziikséges,
felel az egyenld banasmod érvényesiilését és a méltanyos oktatas feltételrendszerét
megalapozd szakmai dontéshozatal szempontjainak érvényesitéséért, Osszefogja az
antiszegregacios ligyeket, és eldsegiti az antiszegregacios fenntartdi stratégia megvaldsitasat a
Tankeriileti Kozpont illetékességébe tartozo kdznevelési intézmények esetében,

részt vesz a Tankeriileti Tanacs mellett miikodé Antiszegregaciés Munkacsoport
tevékenységében, segiti a Munkacsoport talalkozdinak szakmai eldkészitését, javaslatot tesz a
tankertileti igazgatdnak az Antiszegregacidos Munkacsoport altal targyalando napirendi

pontokra.

V.1.2 Az Antiszegregaciés Munkacsoport létrehozasa

Az allami koznevelési kozfeladat ellatasaban fenntartoként részt vevd szervekrdl, valamint a

Klebelsberg Kézpontrol sz616 134/2016. (V1. 10.) Korm. rendelet 2/C. (4) bekezdése alapjan:

A tankeriileti tanacs allandé munkacsoportja az antiszegregaciés munkacsoport, amelynek tagjai

dijazds nélkill latjdk el feladataikat. Az antiszegregaciés munkacsoport vezetGje évente egyszer
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beszdmoldt készit a munkacsoport tevékenységérol, amelyet a tdrgyévet kovetd év janudr 31. napjdig
megkiild a Klebelsberg Kézpont elndkének. A Klebelsberg Kozpont elndke a beszdmoldt a targyévet
kovetd év februar 28. napjaig tovabbitja az oktatasért felelds miniszternek. A tankeriileti tanacs az

igyrendjében foglaltak szerint eseti munkacsoportot miikddtethet.

Az antiszegregaciés munkacsoport tagjaira a tankeriileti igazgatd tesz javaslatot, az antiszegregacids
referensnek, mint az 4llandé munkacsoport vezetdjének kiemelt feladata a tankeriileti kézpont
illetékességi teriiletén mikodo intézmények tamogatasa.

A probléma jellege meghatarozza a beavatkozast végrehajto(k) korét. Ennek fliggvényében kell
Osszedllitani azt a belsd szakmai kozdsséget amely az allandd tagok mellett a meghivott eseti
tag(ok)kkal k6zosen keresik a megoldast az adott problémara és akik felelosek a valsagkezelésért. A
csoport elengedhetetlen szereplbje az a déntéshozdi jogositvannyal rendelkezé személy a fenntarto
részér6l, aki a csoport altal kidolgozott stratégia végrehajtasaért felelos, az abban foglaltak jogi,
igazgatési és pénziigyi kereteit meghatirozza, betartatja, illetve biztositja.

A csoport nagysaga a feladattal és az érintettek korével Gsszhangban valtozik, azonban a hatékonysag
és az ellendrizhetoség szempontjabol javasoljuk, hogy (a feladatok sokrétiiségét figyelembe véve) 5-7

fobol allo testiilet j6jjon létre.

A munkacsoport feladata:

1. aprobléma meghatarozasa
2. cél meghatarozasa, tervezés
Az elvart eredmény, valamint az ennek eléréséhez sziikséges célkitiizések és folyamatok
meghatarozasa. A meglévé folyamat kulcsproblémainak beazonositasa, a valtoztatas
lehetoségeinek meghatarozasa.
3. megoldasi terv készitése
o aprobléma okanak meghatarozasa
= az okok felszdmolasanak lehetdségei
= megoldasi eljarasok/alternativék 6sszegytjtése
o alegoptimalisabb terv, az alkalmazandé modszertan kivalasztasa (eredményesség,
koltséghatékonysag, megvalositasi ido...)
o az adott feladatnak megfelelen a tevékenység, tevékenységsorozat meghatarozasa
o a folyamat teljes atfutasi idejének (hataridejének), meghatarozasa
o megvalositasi idoterv, litemezés meghatarozasa (az egyes munkalépések
idésziikségletének meghatarozasa)
o az egyes munkalépések logikai dsszefiiggéseinek feltarasa (mely Iépések végezhetok

parhuzamosan, illetve egymast megeldzve, kovetve)
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o kozremitk6dok meghatarozasa, a fenntartoval egyeztetve feladatok hozzarendelése
a hataridok, mérfoldkovek, részellenorzési pontok meghatarozéasaval
o fenntartéval egyeztetve a forrasigény, koltségvonzat megallapitasa (HR;
Infrastruktira, eszkdz;képzés...... )
o kommunikacios stratégia kidolgozasa
(lizenet megfogalmazasa, egységes koncepcio, kommunikéacios szintek,

kozvetitok kijelolése az iskolat hasznalok kiilénbdzoé csoportjai szamara)

Mindezek alapjan hasznos elkésziteni a folyamat Gantt-diagrammjat, mely jol lathatoan
tartalmazza:

o afeladat egyes tevékenységeinek felsorolasat, azok szambavételét,

e atevékenységek kozotti logikai-fiiggoségi kapesolatok megéllapitasat,

o azegyes tevékenységekhez tartozd idé- és erdforras - hozzarendelés

elvégzését.

A diagram hasznalata jelentds segitséget nyijt a program elérehaladasanak kovetésében. A
feladat elorehaladtaval feljegyzés késziil az egyes lépések készenléti szazalékardl. Ezzel a
mddszerrel a diagram elsé ratekintésre mutatja a program allasat. Azonnal nyilvanvalova valik
a tényleges haladas a tervezett haladashoz viszonyitva. Ez lehetové teszi a korrekcids
intézkedések végrehajtasat, (pl. tervezési szakasz beiktatasa, er6forrasok bevonasa).
A feladat inditasakor figyelmen kiviil hagyott, vagy a megindulds utan potldélagosan felvett
lépéseket a munka haladasa kozben fel lehet venni a diagramba és a kiegészité lépésekhez
sziikséges potlolagos id6t a felmeriilésiik alkalméval fel kell becsiilni. Ennek megfeleléen a
diagramot mddositani sziikkséges.
Ezzel a modszerrel mind a munkacsoport vezet, mind a részfeladatok végrehajtasaért felelos
csoporttagok megbizhaté id6tablazatot kapnak a munka menetérdl, elérehaladasarol.
végrehajtas
részellendrzes
e hataridok tartasa
e iitemterv — folyamatok végrehajtasa
e atervek (az egyes tevékenységek) végrehajtasdnak nyomon kdvetése
o atervektol valo eltérés esetén a felmeriilt problémak meghatarozasa és megoldasa
e atervek folyamatos korrigalasa, hozzaigazitasa a "valdsaghoz"
o mérfoldkdvek, részeredmény megvaldsulasa
az ellendrzes tiikkrében, ha szitkséges az eljaras modositasa a 3. pont menetrendje szerint
megvaldsitasi folyamat lezarasa

idészakos nyomon kovetés
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Az intézmények szegregicié szemponti besoroldsdban, valamint a munkacsoport feladatainak

meghatarozéasdban, a kidolgozasra keriilt indiké4tor rendszer nyijt segitséget.

Az indikatorok tematikus bontas szerint a kovetkez6k:

Népességmutato - létszamtervezés

Az 6vodaskorti népesség szama

Az dvodaskori népesség részvétele az Gvodai ellatasban

A tankoételes kort népesség szdma

A tankdételes kori népesség részvétele a kozoktatasban

A tankoételes kort népesség ardnya a beiskolazasi korzethatar vonatkozasaban
A korzeti iskolaba beiratkozott tanuldk szdma

A nem ( a lakohely szerinti) korzetes altalanos iskolédban tanulé didkok szama
A kozépiskolaban tovabbtanulok szama

Az alsd tagozatban tilkoros tanuldk szdma

A 16. életévét betoltott, de a 8 altalanost nem fejezte be
Hatranyos helyzet (HH; HHH)

A hatranyos helyzetii (HH) tanuldk aranya

A halmozottan hatranyos helyzeti (HHH) tanulok aranya

A veszélyeztetett tanulok aranya

Pedagogus ellatottsag

Belépo pedagdgusok aranya

Palyakezd6 pedagogusok aranya

Nyugdijas pedagdgusok arénya

Részmunkaidds pedagogusok aranya

Oraadé pedagdgusok aranya

Tartosan tavollevo tanarok ardnya

Szakos ellatottsag

Aktiv pedagogusoknal mért fluktuacio

Didk—tanar arany a kdzoktatasban

Ures statuszok szama

Intézményi feltételek megléte

Az dvoda nélkiili telepiilések aranya

Az 6voda nélkiili telepiiléseken €16 3—5 éves népesség aranya
Az altalanos iskola nélkiili telepiilések ardnya

A bejard didkok aranya
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Tanuloi osszetétel, részvétel az oktatdsban

Az évismétlo didkok aranya

e hianyzas
e betegség
e bukés

50 vagy 100 fésnél kisebb tanuldi [étszami iskolai képzésben tanuldk aranya
Osztalyok szama
Azonos évfolyamon az osztalyba sorolasnak vannak-e feltételei?
Evfolyamonkénti 6sszevonas
A legfeljebb 10 fos osztalyok szama
A magantanulék szdma

e sziildi kérésre

e szakértoi vélemény alapjan

e fegyelmi
Az 50 igazolatlan 6ranal tobbet hidnyzdok szama
Az integraltan nevelhetd-oktathat6 sajatos nevelési igényt (SNI) tanuldk aranya
Az integraltan oktatott sajatos nevelési igényli (SNI) tanuldk szdma

e ¢rzékszervi (latas) fogyatékos tanuld

e ¢érzéekszervi (hallas) fogyatékos tanuld

e mozgasszervi fogyatékos tanuld

¢ beszédfogyatékos tanuld

e autizmus spektrumzavarral kiizd6 tanuld

e egyéb pszichés fejloédési zavarral kiizd6

e enyhe értelmi fogyatékos tanuld

Infrastruktira

A sziikségtermet 1s hasznéld iskolak szama
Tantermek szama a tanuloi létszamhoz viszonyitva
A tantermek mérete, befogaddképessége

Az intézmény akadalymentessége

Informatikai dllomany
Egy szamitogépre jutd tanuldk szama
Internet hozzaférési tantermek aranya

Interaktiv tablaval felszerelt tantermek aranya
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Tanuloéi teljesitmény

A gyengen teljesito tanulok szama

A fejlesztd foglalkozasban részt vevo tanuldk aranya

Gyengén teljesitdk aranya, orszagos kompetenciamérés, szovegértés és matematika
Gyengén teljesitok aranya, TIMSS, természettudomany és matematika
Gyengen teljesitok aranya, PISA, szovegértés és matematika
Tehetséggondozasban résztvevd tanuldk aranya

A jol teljesito tanuldk aranya

Tehetséggondozasban résztvevo tanulok aranya

Jol teljesitok ardnya, orszagos kompetenciamérés, szovegértés és matematika
Jol teljesitok aranya, TIMSS, természettudomany és matematika

Jol teljesitok aranya, PISA, szbvegértés és matematika

Az indikatorok alapjan minden intézmény atfogd képet kap sajat helyzetérdl, azokrol az el6jelekrol,
melyek a szegregacié kialakuldsdhoz vezettek/vezethetnek. A 3. szdmi mellékletben bemutatott
informatikai alkalmazas segitheti mind a fenntarté, mind pedig a tankeriileti kdzpont antiszegregacios
munkacsoportjanak tevékenységét az alabbiak szerint.

Az indikator rendszer jelzése alapjan fel kell tarni, hogy egy vagy tobb rizikofaktor Gsszességét jelzi-e
a rendszer. Amennyiben tGbb problémakor is megjeldlésre keriil, meg kell vizsgalni, hogy ezek
Osszefiiggésben allnak-e egymassal, vagy egymastol fiiggetleniil jelentkezd veszélyek.

Amennyiben probléma egyiittesrdl (egymasra hat6, kévetkezményes nehézségekrol) beszéliink, akkor
elsdként meg kell allapitani, mely probléma kezelése az elsddleges, €s a problémak stlyossaganak, a
beavatkozas fontossaganak megfelelden kell kialakitani a beavatkozasi stratégiat.

Abban az esetben, ha ezeket a jeleket vessziik alapul, akkor a beavatkozas kisebb réaforditassal is
jelentds eredményekhez vezet, igy a ,valsdg” elharitasa kelld szervezettséggel ¢s a megfelel6
megoldasi stratégidk alkalmazasaval idoben megtorténik.

Az adatok feltbltése utan az indikator rendszer kimutatja, hogy mely intézmények milyen besorolés ala

tartoznak.

b. f)eavatkozés
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A fentiek alapjan az alabbi folyamatokat kell végrehajtania a munkacsoportnak:

eindikdtor tabla feltéltése

€«

ejelzérendszer észleli a problémat és kategaridba sorolja.

C <

ebeavatkozast igényld célcsoport meghatarozasa

€ <

eprobléma meghatdrozasa

C <

s

emegoldasi terv készitése

evégrehajtas

erészellendrzés

eaz ellendrzés titkrében ha sziikséges az eljaras modositasa a 4. pont menetrendje szerint

emegvaldsitasi folyamat lezérasa

J
J
]
)
*a cél meghatarozasa |
J
)
)
)
J

siddszakos nyomon kdvetés

€CE€€E€d.

7. 4bra folyamatleiras

A feladat hangsulyossaga, kiemelt szerepe tekintetében a Kozpont feladata rendszeres
szakmai esélyegyenléségi napok megrendezese, a terlletet érintd projektek figyelemmel
kisérése, valamint folyamatos egyeztetések (belsé és kilsoé partnerekkel) a tankerileti
kézpontok hataskérét meghalado feladatokat érintéen.
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VI. Ajanlasok

lekuzdéséhez

az iskolai szegregacié megelézéséhez,

Néhany szegregacioval szembeni altalanos atfogoé intézkedés

A roma gyermekek
integralt, mindségi
oktatasa, minimalis
célként minden roma
gyermek sikeresen
fejezze be az elséfoku
oktatast

Tarsadalmi Megujulas Orszagos Projektekben, valamint az
Emberi Eréforras Fejlesztési Operativ Program projektjeiben
torténd KK és tankerileti részvétel.

IPR programok az ovodai és iskolai integracios program célja,
hogy a gyermekek, tanulok iskolai eredményeiben kevésbé
legyen meghatarozé a csalad tarsadalmi-gazdasagi statuszanak
hatasa, tamogassa az eredményes, innovativ pedagogiai
modszerek alkalmazasat, novelje a hatranyos és halmozottan
hatranyos helyzetl gyermekek iskolai sikerességét, csokkentse a
szegregaci6 mernékét, erbsitse az egylttmuikodést mas
agazatokkal és a halmozottan hatranyos helyzetl gyermekek,
tanulék szileivel.

Iskolaztatasi tamogatas: Ha a tankdteles vagy a
tankdtelezettsége megszinését kovetbéen nevelési-oktatasi
intézményben tanulmanyokat folytaté gyermek (személy) a
kotelezé tandrai foglalkozasok tekintetében igazolatlanul mulaszt,
a nevelési-oktatasi intézmeény igazgatojanak jelzése alapjan a
gyamhatdsag

a) az adott tanitasi évben igazolatlanul mulasztott tizedik kételezé
tandrai foglalkozas utén felhivija az iskolaztatasi tamogatés
jogosultjat a mulasztas jogkdvetkezmenyére.

b) az adott tanitdsi évben igazolatlanul mulasztott otvenedik
kételez6 tandrai foglalkozas utan - a jelzés beérkezésétdl
szamitott 8 napon belll - kezdeményezi a kincstarnal az ellatas
szUneteltetését.

Egész napos iskola: A 2011. évi CXC. torvény a nemzeti
kéznevelésrél térvénybe iktatta az egész napos iskola
lehetéségét. Ez az iskolaszervezési forma, ahol a tandrai és mas
foglalkozasokat a délelétti és deélutani iddészakra egyenletesen
szétosztva szervezik meg, milkodését, feltételrendszerét az
oktatasért felelés miniszter jogszabalyban hatarozza meg. Ezéltal
lehetéve valik az esélyegyenléség novelése, a tanulbi sokféleség
kezelése, az oktatas hatékonysaganak javitasa és a gyermekek-
csaladok tarsadalmi integralasanak tdmogatasa.

16 oraig tarté foglalkoztatas: Altalanos iskolaban a nevelés-
oktatast a délelétti és délutani tanitasi idészakban olyan modon
kell megszervezni, hogy a foglalkozasok legaldbb tizenhat 6raig
tartsanak. (Nkt. 27. § (2) )
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Az oktatasi rendszerbol
kimaradt fiatal felnéttek
szamara masodik
esélyt nyujto
programok tamogatasa

Nkt. 14. § (1) A Koznevelési és Szakképzési Hidprogramok
segitséget nyujtanak a tanulénak a kozépfokl nevelés-oktatasba,
szakképzésbe vald bekapcsolddashoz vagy a munkaba allashoz,
valamint az 0nallo életkezdéshez szlkséges ismeretek
megszerzéséhez a komplex, tanulményi, szocialis, kulturalis,
képességbeli és személyiségfejlesztést tamogatd pedagobgiai
tevékenyséeggel.

(2) A Kéznevelési Hidprogram kerettantervét az oktatasért felelés
miniszter rendeletben adja ki. A Szakképzési Hidprogram
kerettantervét a szakképzésért és felnbttképzésért felelds
miniszter az oktatasért felelés miniszter egyetértésével és a
tarsadalmi felzarkbzasért felelés miniszter véleményének
kikérésével rendeletben adja ki.

(3) A Koznevelési Hidprogramban kézrem(ikédd intézményeket
az oktatasi kozpont jeloli ki. A Szakképzési Hidprogramban
kézrem(kddd intézményeket a szakképzésért és felnbttképzéseért
felelés miniszter, valamint az agrarpolitikaért felelés miniszter — az
altaluk fenntartott szakképzé iskolak tekintetében — az oktatasért
felelés miniszter véleményének kikérésével és a tarsadalmi
felzarkdzasért felelés miniszter egyetértésevel jeldli ki.

(4) A Kéznevelési Hidprogramban részt vevé pedagogus potlekra
jogosult a Kormany rendeletében meghatarozottak szerint.

Az Nkt. 94§ (4) bekezdése értelmében létrejott a korai
jelzérendszer.

Az iskola elétti, kora
gyermekkori képzés
elterjesztése

A kotelez6 Ovodaztatas: Az Nkt 2015. szeptember I-jén
hatalyba lépett 8.§ (2) bekezdése értelmében, a gyermek abban
az évben, amelynek augusztus 31. napjaig a harmadik életévét
betdlti. a nevelési év kezdd napjatol legaldbb napi négy oraban
ovodai foglalkozason vesz részt.

A kormany dontott arrdl, hogy ingyenes az étkezés azoknak a
gyermekeknek, akiknek haroméves koruktdl kételezéen ovodaba
kell jarniuk

A tanarképzés
fejlesztése, innovativ
oktatasi médszerek
kidolgozasa

A Klebelsberg Képzési Osztondij Program bevezetésével az
allami fenntartasu, elsé sorban a hatranyos helyzetd térségekben
m(kodé intézmények szaktanari ellatottsaganak fejlesztése.
Folyamatosan zajlik a pedagégusképzés, tovabbképzés reformja.
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