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OSSZEGZES

A 2018. évi zdrszamadasi torveényjavaslatban szerepld teljesitett bevételi és kiaddsi adatok
megbizhatoak. A 2018. évi kdzponti kéltségvetés végrehajtdsa a jogszabdlyi elirasok sze-
rint tortént, a hidny és az dallamadossadg a torvényi kdvetelményekkel dsszhangban alakult.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaiga

A kiegyensulyozott, atlathato és fenntarthatd koltségvetési gazdalkodas elvét az Alaptérvény rogziti, tovabba eldirja,
hogy a kozpénzekkel gazdalkodod szervezetek kitelesek a nyilvanossag el6tt elszamolni. Ennek érdekében a kézponti
koltségvetésrd| és az annak végrehajtdsarol sz616 torvényjavaslatnak azonos szerkezetben, tldthatd modon és ész-
szer(i részletezettséggel kell tartalmaznia az dllami kiadasokat és bevételeket. A kéltségvetés végrehajtasanak, a zar-
szdmadasnak az ellenérzése az Allami Szdmvevdszék torvény alapjan végrehajtandé feladata.

A zérszadmaddsi torvényjavaslat ellendrzésével az Allami Szamvevészék ennek az alkotmanyos feladatdnak tesz
eleget. Ellendrzi az allamhdztartas kdzponti alrendszerébe tartozo szervezeteknél a bevételek és kiaddsok elszamo-
lasanak megbizhatdsdgat, valamint éves gazdalkodasuk szabalyszerliségét. A zarszamadas ellenérzése kiemelten ta-
mogatja a kdzpénzlgyek dtlathatosagét azzal, hogy a kozponti kdltségvetés, ezen belill a kézponti és a fejezeti keze-
lés( el8iranyzatok, a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai, az elkllénitett dllami pénzalapok, valamint az allamhaz-
tartds kdzponti alrendszerébe tartozd koltségvetési szervek bevételi és kiadasi elSirdnyzatai teljesitésének ellenérzé-
sen keresztlll a k6zponti alrendszer egésze bevételi és kiadasi adatainak megbizhatdsdgérdl ad szdmot. A tdrvényben
eldirt ellendrzési kdtelezettség végrehajtdsa, a zérszdmadasrol adott szamvev8széki értékelés tdamogatja az Orszag-
gydlést a koltségvetés végrehajtasara vonatkozo torvényjavaslat megalapozott elfogaddsdban, hozzéjarulva az elsza-
moltathatdsag és az 4tlathatdsdg kovetelményének érvényesiléséhez, az ellen6rzétt szervezetek kdzpénzekkel vald
felel6s gazdalkoddsdhoz, egyidejlileg szolgélva a kozvélemény széleskor(i tajékoztatasat is.

Fobb megéllaEitésok

Az dllamhaztartas kdzponti alrendszerébe tartozo koltségvetési szervek, a kdzponti és a fejezeti kezelés(i eléirdnyza-
tok, a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai, tovabba az elkilénitett dllami pénzalapok bevételi és kiadasi elGiranyza-
tainak teljesitési adatai megbizhatdak voltak, azokat a 2018. évi zarszamadasi térvényjavaslat valdsaghlen tartal-
mazza.

Az allamhaztartas kézponti alrendszerének pénzforgalmi hidnya mind 6sszegében, mind pedig GDP-ardnyosan
jelent8s csokkenést mutatott az eléz6 évhez képest, a 2018. évben mintegy 21%-kal kevesebb, 1 451,6 Mrd Ft volt,
amely a GDP 3,4%-4t tette ki (szemben a 2017. évi 4,7%-kal). A Stabilitdsi torvény szerinti addssagcsokkentési kive-
telmény teljesllt, mivel az allamaddssag GDP aranyosan az el6z8 évi 71,9%-rdl a targyévben 69,0%-ra mérsékiédott.
A kormanyzati szektor unids mddszertan szerinti hianya az el6z6 évihez képest csdkkend, 2,3%-0s mérték( volt. A
hidny és addssag mutatok kedvezd alakuldsédban fontos szerepe volt a GDP jelentés, 9,9%-0s mérték(i bévilésének,
amely ellensilyozta a kormanyzati szektor unidés mddszertan szerint szamitott hidnyéanak el8z6 évihez képest kdzel
52,0 Mrd Ft-tal tortént novekedését is.

A Konvergencia Programban a 2018. evre meghatarozott célok teljestltek, mivel a kormanyzati szektor hidnydnak
Osszege, valamint az dllamaddssdg mutato a tervezettnél alacsonyabb szinten realizalédott.

A 2018. évi zarszamadasi torvényjavaslatot a Pénzlgyminisztérium az dllamhaztartasrdl szalé 2011, évi CXCV. tor-
vény el6irdsainak megfelel6 szerkezetben és tartalommal készitette el. A térvényjavaslat tartalmazza a jogszabaly
szerinti kotelezd tartalmi elemeket.

A koltsegvetési intézményrendszer a kozpénzekkel vald gazdalkodas szabélyszer(iségét biztositotta.




Osszegzés

A koézponti alrendszer 2018. évi bevételi és kiaddsi elSiranyzatainak teljesitési adatait és azok mindsitését az

1. abra mutatja be.

1. abra

A kozponti alrendszer 2018. évi teljesitett bevételi és kiadasi
adatainak megbizhatésaga
(ellenorzeési teriiletek szerint, pénzforgalmi szemléletben, Mrd Ft)

Tarsadalombiztositds
pénziigyi alapjai
5786,5;27,1%

Elklonitett allami
pénzalapok
566,4;2,6 %

Kézponti kezelés(
elirdnyzatok
4602,7,;21,5%

Unids programok
eléiranyzatai
18925;89%

Szakmai fejezeti kezelésii
eliranyzatok
2799,2;13,1%

Kézponti koltségvetési
szervek
5726,8;26,8%

Kiadas

Ellenérzési kovetkeztetés

Hiany
1451,6;6,8%

Tarsadalombiztositds
pénzugyi alapjai
5702,8;26,7%

Elkdlonitett allami
pénzalapok
574,0;2,7%

Kozponti kezelésl
el6irdnyzatok
9879,0;46,2%

Unids programok
elGirdanyzatai
1415,8;6,6%

Szakmai fejezeti kezelés
eldirdnyzatok
122,0;0,6 %

Kozponti koltségvetési
szervek
2228,9,;10,4%

Bevétel

Forrds: 2018, évi zdrszamaddsi térvényjavaslat, ASZ sajdt szerkesztés




AZ ELLENORZES CELJA

Az ASZ' a zérszémadasi térvényjavaslat megfelel&ségét és
az abban szereplé adatok megbizhatdsigat ellendrizte,

észszer( bizonyossag szerzése céljaval arrél, hogy:

—® 3 zdérszamaddsi torvényjavaslat tartalma, szerke-

zete megfelel-e a jogszabdlyi elGirdsoknak;

—® az Alaptdrvény és a Stabilitsi tv.2 dllamaddsségra
vonatkozo el6irdsai érvényesiltek-e, az dllamhaz-
tartas kdzponti alrendszerében a hidny alakuldsa

megfelelt-e a Kvtv.? el6irdsainak;

—® 2z dllamhdztartds bevételeit a Kvtv.-ben régzitet-
tekkel 6sszhangban, a kdzpénzekkel valé gazdalkodas jog-
szabalyi kévetelményeinek megfelelen hasznéltak-e fel, a torvényjavaslat valdsaghlien mutatja-e be a kdlt-

ségvetés végrehajtdsara vonatkozo pénziigyi adatokat, informéacidkat;

—® 3 kozponti kéltségvetés bevételi és kiadasi elSirdnyzatainak teljesitése megfelelt-e a jogszabalyi el&irdsoknak

és tartalmaz-e lényeges hibét;

—® 3 Koltségvetés végrehajtasaban jog- és hataskorrel rendelkezék a 2018. évi kéltségvetésben meghatarozott

pénzlgyi keretek kozétt szabdlyszerlien gazdalkodtak-e a kdzpénzekkel.

Az ellendrzés kiterjedt a 2019. évi koltségvetési folyamatok nyomon kévetésére, kiemelten az alla maddssag alakula-

sara hato tényez6k monitoringjéra is.

Az ellendrzés célja volt tovabba a 2018. évi id6kozi és nemzetiségi valasztasokra, valamint a 2018. évi orszaggy(lési
képvisel§valasztasra forditott pénzeszkdzok tervezése, felhasznaldsa és elszamoldsa szabalyszer(iségének értékelése

is.




AZ ELLENORZES TERULETE

2018. évi zarszamadas — Magyarorszag 2018. évi kozponti

kﬁltségvetése végrehajtésénak ellenorzése

A kdzponti és szakmai fejezeti kezelés(i eliranyzatok, a kolt-
ségvetési szervek, a TB Alapok?, valamint az ELKA® a vagyonrél
és a koltségvetés végrehajtasardl az Aht.® el§irasainak megfe-
lelGen éves kéltségvetési beszamoldt, az éves koltségvetési be-
szamolok alapjan évente, az elfogadott koltségvetéssel dssze-
hasonlithaté modon zdrszamadast készit.

A Kincstar” az Ahsz.® eléirdsainak megfelelGen az éves kolt-
segvetési beszamoldk adataibdl a zarszdmadasi térvényjavas-
lat Orszaggyllés elé terjesztésének iddpontjat megel&zd 30.
napig, azaz augusztus 31-ig az allamhaztartas kézponti alrend-
szerérél 6sszevont (konszolidalt) beszamolot készit.

A 2018. évben az dllamhaztartas kbzponti alrendszerének tervezett be-
vételi f6Gsszege 18 751,4 Mrd Ft, kiadasi f66sszege 20 112,1 Mrd Ft, hia-
nya 1 360,7 Mrd Ftvolt. A kdzponti alrendszer teljesitett bevételi és kiaddsi
féosszege a 2018. évben 19 922,5 Mrd Ft, illetve 21 374,1 Mrd Ft, tényle-
ges hidnya 1 451,6 Mrd Ft volt.

A 2018-as koltségvetés végrehajtasarol szolo térvényjavaslat alapjan a
2018. évben a kdzponti alrendszer bevételeit, kiadasait és azok egyenlege-
ként a kézponti alrendszer hidnyanak alakulasat folyd aron, pénzforgalmi
szemléletben a 2. dbra szemlélteti.

2. &bra

A KOZPONTI ALRENDSZER BEVETELEINEK,
KIADASAINAK ES HIANYANAK ALAKULASA (Mrd Ft)

25 000,0

213741
199225 501121

20 000,0 18 751,4
15 000,0
10 000,0
5000,0
1360,7 14516
Bevétel Kiadds Hiany

MTervadat mMTény adat

Forrds: 2018. évi zdrszdmaddsi torvényjavasiat




Az ellenérzés teriilete

A kézpénzek védelme, felelSs felhasznalasa kapcsan kulcsfontossagu a
belsé kontrollrendszer, valamint az integritds kontrollok kiépitettsége, mi-
kodtetése. Ennek ellendrzése el@segiti, hogy az ellendrzétt szervezetek
mukodesuk és gazdalkodasuk sordn feladataikat szabélyszertien, gazdasa-
gosan, hatékonyan és eredményesen lassék el, tovabbd, hogy elszamolasi
kotelezettségeiket teljesitsék.

A 2018. évi id6kodzi és nemzetiségi valasztasok elSirdnyzatai, valamint a
2018. évi orszaggy(lési képviselbvalasztds elSirdnyzatai a fejezeti kezelés(i
el8iranyzatok részét képezik. Ezen el8irdnyzatok keretében a valasztasi cé-
lokra forditott kdzpénzek 0sszege 3 974,8 millid Ft volt. A Nemzeti Valasz-
tasi Irodanal tortént a vélasztdsi pénzeszkdzok szabalyszerd tervezésének,
felhasznalasanak és elszamolasénak értékelése.

A 2018. évi id&kozi és nemzetiségi valasztdsok, valamint a 2018. évi or-
szaggyllési képviseldvalasztas elGirdnyzatainak alakuldséat a 1. tablazat tar-
talmazza.

1. tablazat

A 2018. EVI IDOKOZI ES NEMZETISEGI VALASZTASOK, VALAMINT A
2018. EVI ORSZAGGYULESI KEPVISELOVALASZTAS FEJEZETI KEZELES(
ELOIRANYZATAI KIADASAINAK ALAKULASA 2018. EVBEN (M Ft)

; Eredeti Maodositott e
Megnevezés i T Teljesités
el6iranyzat eliranyzat

Id6kézi és nemzetiségi valasztasok 458,0 448,8 420,4
2018. évi orszaggylilési képviseld-

 See e CEE S RNER S 6 600,0 3554,4 3554,4
valasztas

Forrds: 2018. évi zdrszdmaddsi térvényjavasiat




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

e

Az Alaptérvény szerint a kbzponti kaltségvetés végrehajtasanak ellendrzé-
sét az ASZ végzi el. Az ASZ tv.? el6irdsainak megfeleléen a zarszamadasi el-
lenSrzés végrehajtdsa az ASZ éves gyakorisaggal elvégzendd feladata. Az
ASZ térvényi kotelezettségének teljesitésével hozzajarul ahhoz, hogy az Or-
szaggy(lés a zarszamadasi térvény elfogadésaval kapcsolatban megalapo-
zott déntést hozzon. Az ellendrzés elvégzésével az ASZ teljes és objektiv
képet ad a 2018. évi zdrszamadasi tdrvényjavaslatban szereplé adatok
megbizhatdsagardl, tovabba a megallapitasokkal elésegiti az ellenérzottek
kdzpénzekkel vald felelds gazdalkodasat.

A Ve .Y eldirdsa alapjan a valasztasok el6készitésével és lebonyolitdséval
kapcsolatos allami feladatok végrehajtésanak koltségeit, valamint a vélasz-
tasi szervek tevékenységével tsszefliggd egyéb kdltségeket — az Orszag-
gy(ilés altal megéllapitott mértékben — a kdzponti kdltségvetésbdl kell biz-
tositani. A kdzponti koltségvetéshdl biztositott valasztasi pénzeszkdzok fel-
haszndldsardl az ASZ tajékoztatja az Orszaggy(ilést. Ennek a Ve.-ben rogzi-
tett kotelezettségének az ASZ a zarszamadasrdl szold jelentés keretében
tesz eleget.

Az ASZ az ellendrzéssel hozzajarul az értékteremtd rend kialakitdsahoz
és megdrzéséhez.
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e AR,

A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

-

n— A zarszamaddsi torvényjavaslat tartalma, szerkezete Gsszhang-

ban volt-e a jogszabdlyi elGirdsokkal, érvényesiiltek-e az Alap-
torveny és a Stabilitdsi torvény allamadossdgra vonatkozo eld-
irdsai, tovabba az dllamhdztartas kézponti alrendszerében a hi-
dny a térvényi eloirdsok szerint alakult-e?

A zarszamadadsi torvényjavaslat valosaghiien mutatjia-e be a
koltségvetés végrehajtasdra vonatkozo pénziigyi adatokat, in-

Jormdciokat, az abban szerepld bevételi és kiaddsi elGiranyza-
fok teljesitési adatai megbizhatoak-e?

n— A kdzponti alrendszer bevételi és kiaddsi elGirdanyzatainak tel-
jesitése, az eldirdnyzatok modositdsa, a koltségvetési marad-
vdny megdllapitdsa és az éves koltségvetési beszamoldk dssze-
allitdsa soran betartottdk-e a jogszabdlyi eldirdsokat?

1




Az ellenorzés tl’Eusa

Az ellenorzés tzirgxa

AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI
e .

Megfelelségi ellendrzés. A 2018. évi id6kozi és nemzetiségi vélasztasokra,
valamint a 2018. évi orszaggy(lési képviseldvalasztasra forditott pénzesz-
kozok esetében szabalyszerliségi ellenérzés.

Az ellenorzott idoszak

A 2018. év, a zdrszdmadasi torvényjavaslat dsszedllitdsa tekintetében a
2018. szeptember 30-ig tartd id&szak.

A zdrszamaddsi ellendrzés sordn az ASZ a zarszamadasi torvényjavaslat
megfelel8ségét és az abban szerepld adatok megbizhatdsagat ellendrzi. Az
ellenérzés keretében az ASZ valamennyi ellendrzott teriileten (kdzponti
kezelés(i elGirdnyzatok; kozponti koltségvetési szervek; fejezeti kezelés(i
eldiranyzatok, unids és kapcsolddo koltségvetési tdmogatasok; ELKA: TB
Alapok) a gazddlkodds és az elSiranyzat-felhasznalds megfeleldségét, a
kéltsegvetési gazddlkodasra vonatkozo szabalyokkal vald &sszhangjat el-
lendrzi.

A zdrszdmadasi ellendrzés keretében az ASZ ellendrzi tovabba a 2018.
évi id6kdzi és nemzetiségi vélasztasok, valamint a 2018. évi orszaggyilési
képvisel&valasztds el6készitése és lebonyolitdsa soran a valasztasokra for-
ditott pénzeszkozok felhasznéldsdnak szabélyszer(iségét.

Az ellenorzott szervezetek
.——

A PM™M, Kincstdr, NAV®, AKK Zrt.®®, AEEK, kézponti elSirdnyzatok, T8
Alapok (Nyugdijbiztositasi Alap, Egészségbiztositasi Alap), ELKA, a
mintavételezéssel kivdlasztott fejezeti kezelésii elSiranyzatok és kezeld
szerveik. Az alkotményos fejezetek intézményei (OGYHS, KE€, ABY7
AJBH'8, Legfébb Ugyészség, Birdsdgok, OBH', Kuria), az OGY® részére a
tevekenységlkrél beszamoldsra kételezett intézmények (KH?:, NAIHZ,
EBH®, MEKH?4, NVI®, NEBH?, NEBIHY, GVH®, KSH®, MTA®, MMA3L,
NKFIH®), tovdbbad a kézponti alrendszer mintavételezéssel kivalasztott
intézményei. Az ellenérzott szervezeteket teljes kér(ien a V. szamd
melléklet tartalmazza.

A 2018. evi id6kozi és nemzetiségi valasztasokra, valamint a 2018. évi
orszaggydilési képviselGvalasztasokra forditott fejezeti kezelés(i el§irdnyza-
tok esetében az NVI.
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Az ellenérzés hatokdre és modszerei

Az ellenorzés jogalam’a

Az ellendrzés lefolytatdsanak jogalapjat az ASZ tv. 5. § (2) és (7) bekezdései,
valamint a Ve. 12. §-a képezte,

Az ellenorzés modszerei

.—_

Az ellenérzést az ASZ az ellenSrzési program szempontjai szerint, az ellen-
Orzottiddszakban hatdlyos jogszabalyok alapjén, az ellen&rzés szakmai sza-
balyok és moédszertanok figyelembevételével végezte.

Az ellenGrzés ideje alatt az ellendrzott szervezetekkel a kapcsolattartas
az ASZ SZMSZ7*-ének vonatkozé eldirasai alapjan tortént.

Az ellendrzési bizonyitékként felhaszndlhatd adatforrdsok kdzé tartoz-
tak egyrészt az ellendrzési program részletes szempontjainél felsorolt
adatforrasok, masrészt az ellenérzés folyaman feltart, az ellen8rzés szem-
pontjabdl informaciot tartalmazd dokumentumok. Az ellenérzési kérdések
megvalaszolasahoz sziikséges bizonyitékok megszerzése az ellendrzott &l-
tal rendelkezésre bocsatott dokumentumokra, adatokra alapozva megfi-
gyelés, szemle (szemrevételezés), kérdésfeltevés (informacidkérés), min-
tavételezés, valamint elemzd eljrés Utjan tértént.

A mintavételezés modszere biztositotta, hogy az ASZ megalapozott ér-
tékelést tudjon adni a zdrszamadds minden lényeges terlletére (kbzponti
és fejezeti kezelés( elGiranyzatok, koltségvetési szervek, elkilénitett allami
penzalapok, tarsadalombiztositdsi alapok) vonatkozoan a térvényjavaslat-
ban szerepld adatok meghizhatdsagardl,

A kdzponti koltségvetési szervek bevételi és kiaddsi adatainak ellendr-
zése pénzegység alapl mintavétel alkalmazésaval tortént.

Az Orszaggyllés felé beszamolasra kotelezett intézmények és a TB Ala-
pok esetében az értékelés szervezetenként kilon-kalon tortént, ezért a
minta elemszdamanak meghatdrozasara szervezetenként az eredendd és a
kontroll kockazat szintje alapjan, a 2. tablazat szerint kerllt sor.

2. tablazat

MINTA ELEMSZAM MEGHATAROZASAT BEFOLYASOLO TENYEZOK

A mintavételes ellendrzéstol

Eredendé kockazat Belsé kontrollrendszer ¢ ; AR
B . B vart konfidencia szint ennek
értekelése ogsszevont értékelése & i L

megfelelé legkisebb értéke
Megfeleld 45%
Részben megfeleld 67%
Nem nagy =

Nem megfelel6 vagy nem 955

volt kontroll teszt
Megfeleld 67%
Részben megfeleld 80%

ey Nem megfelelé vagy nem

e 95%

volt kontroll teszt
Forrds: ASZ

Az alkotmaényos fejezetek intézményeinek dsszevont kiadasi és bevételi
adatallomanyaibdl teriletenként rétegezett mintavétellel 150 elemii
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Az ellenérzés hatokére és modszerei

minta kivalasztasara kerilt sor. Az adatbazisok heterogenitasara tekintet-
tel, a megfeleld bizonyossag elérése érdekében nagy kockazattal szamolva
keriilt meghatdrozdsra a minta elemszama.

A kdzponti koltségvetés dsszes egyéb intézmeénye esetében két [épcsbs
mintavételi eljarassal tortént a kivalasztas. Az egyéb intézményekbdl elsé
lépésben rétegzett mintavétel alkalmazésaval az Gsszes intézmény 10%-
anak megfeleld szamu intézmény kivalasztasara kerilt sor. A kivalasztott
intézmények bevételi és kiadasi adataibdl ezt kovetSen pénzegység alapl
mintavétel alkalmazasaval tortént a kivdlasztas.

A mintatételek kiértékelése soran az ellenérzés 95%-o0s megbizhatosag
mellett megbecslite az egyes mintavételi terlleteken el&forduld hibak
dsszegének felss korlatjat. Az ASZ a zarszamadasi torvényjavaslat megbiz-
hatosagat befolydsold Osszes hiba Osszegét viszonyitotta a lényegességi
kiiszébértékhez, amelyet mind a kézponti alrendszer egésze, mind pedig
az egyes részterliletek tekintetében a bevételi, illetve kiadasi f6osszeg (tel-
jesitési adat) 2%-aban hatarozott meg.

A zarszamadas ellendrzése keretében az ASZ elvégezte az /. Orszdggy-
1és fejezet 24/2/1 ,1d6kozi és nemzetiségi valasztdsok lebonyolitdsa” feje-
zeti kezelés(i elGiranyzat, valamint az I. Orszdggytilés fejezet 24/2/3 ,2018.
évi orszaggylilési képviseldvalasztas” fejezeti kezelés(i elGirdnyzat kiadasi
elBirdnyzatai terhére a valasztdsokra forditott pénzeszkozok ellendrzéset.
A Ve. 12. §-aban el&irtaknak eleget téve az Allami Szdmvevészék a 2018.
évi zarszamadasrdl szold jelentés elklldnitett mellekletében tajekoztatast
ad az Orszaggyllés részére a valasztasokra forditott pénzeszkdzdk felhasz-
nalasarol.

A valasztasokra forditott pénzeszkozok felhasznaldsanak szabalyszer(-
ségét egyszerl véletlen mintavételi mddszer alapjan értékelte az ASZ. Sza-
balyszer( volt az ellen6rzott terlilet, amennyiben 95%-0s bizonyossaggal
az ellendrzott sokasagban az atlagos hibaarany legfeljebb 10% volt, illetve
nem szabalyszer(i, amennyiben 10%-nal magasabb aranyt képviselt.
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MEGALLAPITASOK

1. A zarszamadasi torvényjavaslat tartalma, szerkezete 6sszhang-
ban volt-e a jogszabalyi eldirasokkal, érvényesiiltek-e az Alap-
torvény és a Stabilitasi torvény allamaddssagra vonatkozo eld-
irasai, tovabba az allamhaztartas kézponti alrendszerében a hi-
any a torvényi eloirasok szerint alakult-e?

Osszegzd megallapitas

1.1. szamua megallapitas

A térvényjavaslat szerkezete és tartalma megfelelt az Aht. el6-
irasainak. Az allamhaztartas kozponti alrendszerének hidnya
és az allamaddssag a torvényi kbvetelményekkel 6sszhangban
alakult.

A zarszamadasi torvényjavaslat 6sszedllitasa szabalyszerii volt.

3, tébldzat

A 2018. EVI ZARSZAMADASI
TORVENYJAVASLAT

tobbek kozott tartalmazta:

— akoltségvetési mérleget alrendszerenként

és Osszevontan, kozgazdasagi és funkcio-
nalis tagolasban;

— a Stabilitasi tv. szerinti allamadéssagot és

a kozponti koltségvetés adossagalloma-
nyanak valtozasat;

— a koltségvetési hidny finanszirozasanak

madjat;

~ a3z addbevételekben érvényesuld kozve-

tett tamogatdsokat;

— az allamhaztartas kézponti alrendszere és

a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szer-
vezetek tekintetében a nem teljesitd hitel-
kovetelések dllomanyat;

— az allami és az énkormanyzati garancia- és

kezességvallalasok allomanyat.

Forrds: 2018. évi zdrszdmaddsi toérvényjavaslat

A TORVENYJAVASLAT szerkezete és tartalma megfelelt az Aht.
el6irasainak, tartalmazta a torvényi kdvetelményeket. A torvényjavaslatot
az elfogadott koltségvetéssel Gsszehasonlithatd modon allitottdk dssze. A
2018. évi zarszamadasi tdrvényjavaslat szdveges dltalanos indokolasa tajé-
koztatas céljabdl bemutatta az unids és az allamhaztartasi elszamoldsok
f6bb modszertani eltéréseit. A tartalmi kovetelmények teljesitését a 3. tab-
l&zat tartalmazza.

A PM az Aht. és az Avr.3* elSirasaival 6sszhangban a zarszamadasi tor-
venyjavaslat készitésének folyamatét szabalyzatban hatdrozta meg, amely
kiterjedt az 6sszeallitast megalapozé madszertani elvekre, a beszdmolasi
keretrendszerre, a feladatokra, azok Utemezésére és felel8seire.

A zarszamaddsi torvényjavaslat Osszedllitdsat tamogatd informatikai
rendszerek, igy a PM KAR3® és AHAB?® rendszere, illetve a Kincstar KGR
K11%7 elektronikus informéacios rendszere adatainak sértetlenségét, hite-
lességét, megfeleldségét befolyasold f6bb kontrollok kiépitettsége és mi-
kodése megfeleld volt.
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Megdllapitdsok

1.2. szamu megallapitas

Az allamhaztartas kozponti alrendszerének pénzforgalmi hianya a
torvényi elSirasok szerint alakult. Az dllamadéssag GDP-hez viszo-
nyitott aranya az Alaptdrvény és a Stabilitasi tv. el8irasainak meg-
feleléen csokkend tendencidt mutatott. A kormdanyzati szektor
uniés modszertan szerinti hidnya és adéssdgmutatéja a jogszaba-

lyoknak megfelelt.

4. tablazat

A KOZPONTI ALRENDSZER 2018.
EVI PENZFORGALMI HIANYA

(MRD FT)
Megnevezés Osszeg
Kdzponti alrendszer hidnya 14516
Ezen belul:
Kdzponti kdltségvetés hidnya 13755
TB Alapok hidnya 83,7
ELKA tébblete 7,6

Forrds: 2018. évi zdrszdmaddsi térvényjavaslat

AZ ALLAMHAZTARTAS kozponti alrendszerének hidnya folyd
aron, pénzforgalmi szemléletben 1451,6 Mrd Ft 6sszegben teljesllt. A
kdzponti alrendszer pénzforgalmi hidnyardl teriiletenként a 4. tablazat ad
attekintést. A kozponti alrendszer hidnyat és annak a GDP-hez viszonyitott
aranydt a 2017. és a 2018. években a 3. dbra szemlélteti.

3. 3dbra

A'kozponti alrendszer pénzforgalmi hidnya (Mrd Ft)

6,0%
5,0%
4,0%
3,0%
2,0%
1,0%

0,0%

= Hidny Osszege Hidany a GDP %-aban

Forrds: 2018. évi zdrszdmaddsi térvényjavaslat

A pénzforgalmi hidny GDP-hez viszonyitott ardnya a hidny nomindlis
Osszegénél nagyobb mértékben csokkent, mivel a GDP 2018-ban 9,9%-kal,
az el6zd évi 38 835,2 Mrd Ft-rdl 42 661,8 Mrd Ft-ra nétt.

A hidny dsszegén belll az unids fejlesztési koltségvetés hianya 51,9%-
os részaranyt képviselt. Ez arra vezethetd vissza, hogy az unids tdmogaté-
sok az EU-tdl lehivott dsszegek tényleges beérkezését megel6z8en a hazai
koltségvetés terhére megeldlegezésre keriltek. A felllrsl nyitott el&irdny-
zatok 206,1 Mrd Ft Osszegli tulteljesitése a kdzponti alrendszer 2018. év
végen fennalld hidnyahoz 14,2%-ban jarult hozza.

A kozponti alrendszer 2018. évi hidnydnak belss dsszetételét az 5. téb-
ldzat mutatja be.

S. tdblazat

A KOZPONTI ALRENDSZER HIANYANAK OSSZETETELE (MRD FT)

Terv Tény Eltérés
Hazai miikédési kdltségvetés 0,0 0,0 0,0
Hazai felhalmozasi kdltségvetés 857,3 6983 -159,0
Uniés fejlesztési koltségvetés 503,4 753,3 249,9
Osszesen : 1360,7 14516 90,9

Forrds: 2018. évi zdrszdmaddsi térvényjavaslat
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Megadllapitdsok

A kdzponti alrendszer tervezett és teljesitett bevételi, kiadasi elGirdny-
zatait és hianyat, valamint azok megoszlasat a 4. dbra szemlélteti.

4. abra

A kozponti alrendszer 2018. évi tervezett és
tenyleges bevételei és kiadasai (Mrd Ft)

Bevételek 3 - 4 } ‘

* Elktlonitett allami

Bevitelek T L eSS
tény 3 BAS, e - 141 pénzalapok

Kiaddsok A P 1R BT v = Tarsadalombiztosita
g | E i | s pénziigyi alapjai
il 13 865, ,3(5680,8
Hiany

Kiadasok . :

o 15021,2 ]
| i e
5000,0 10000,0 15000,0 20000,0 250000

Forrds: 2018. évi zdrszémaddsi torvényjavasiat, ASZ sajét szerkesztés

A Stabilitasi tv. szerinti dllamaddssag-mutaté a 2017. év végi 71,9%-hoz
képest a 2018. év végeére 69,0%-ra csokkent. Az allamaddssag-mutatd ala-
kulasa a 2018. évben megfelelt az Alaptérvényben foglalt, az allamaddssag
GDP-hez viszonyitott aranyanak csokkentését eléird kovetelménynek, mi-
vel a 2017. évi allamaddssag-mutatonal alacsonyabb lett.

A konszolidalt, Stabilitasi tv. szerinti dllamaddssag, illetve allamaddssag-
mutatd 2017. és 2018. évi alakuldsat az 5. dabra szemlélteti.

5.abra

68,0%
66,0%
64,0%
62,0%

60,0%
2017, 2018.

P Allamaddssag dsszege Allamadossag a GDP %=

Forrds: 2018. évi zdrszamaddsi térvényjavastat, ASZ sajat szerkesztés
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I - Megdllapitdsok

A KORMANYZATI SZEKTOR uniss mddszertan szerinti GDP-
ardnyos hianya a 2017. évihez képest csokkent, a Konvergencia Program-
ban?® régzitett 2,4%-0s tervezett hidnycélnal kedvezdbben, 2,3%-on telje-
sllt. A kormanyzati szektor 2018. évi hianyanak nominalis Gsszege
976,5 Mrd Ft, igy az el6z26 évihez képest 51,8 Mrd Ft-tal magasabb volt,
ugyanakkor ennek a hidnycélra gyakorolt negativ hatasat teljes egészében
kompenzélta a GDp mintegy 9,9%-o0s mérték(i novekedése,

A kormanyzati szektor uniss modszertan szerinti hidnyét a 6. dbra mu-
tatja be. (A 6. és 7. dbra adatai az EUROSTAT részére 2019. oktdber 1-jén
megkdldott EDP-jelentés adatain alapulnak, igy az AS7 2017, évi koltségve-
tés végrehajtdsarsl sz616 jelentéséhez képest eltérést mutatnak.)

6. dbra

F A kormanyzati szektor unigs maédszertan szerinti hianya (Mrd Ft)

2,5% '_“—"__”-‘———————_.__.______,____________ 1400

2,4% 1200

2,4%
23% 100

2,3% 800

2,2% : 5 600
2,2% 5

2,1%
2,1%

2,0%

400

2017 2018

WSS Hidny 6sszege @ Hidny a GDP %-3ban

Forrds: 2019. oktdber 1-jei EDP-jelentés, ASZ sajét szerkesztés

A korményzati szektor az unigs kritériumok szerinti addssagesokkentési
kévetelményt teljesitette, valamint a Konvergencia Programban a 2018.
évre meghatdrozott céloknak is megfelelt. Az unigs modszertan szerinti
addssag a 2018. évben 29 951,2 Mrd Ft volt. A GDP-hez viszonyitott adds-
sagmutatd a 2017. évhez 72,9%-rél 2 2018. évre 70,2%-ra csokkent.
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Megallapitdsok

A kormdnyzati szektor unidés modszertan szerinti addssagéat a 7. dbra
mutatja be.
7.4bra
. .;. () ) D OQ ao O
74,0% 72,9% g 000
L 0% 9 00
3 000
0,0
- 70,2% |
2 000
8.0% *
000
i 29951,2 ;
66,0% 28303,5 e
L 000
4,0% s
9 000
0 :j).‘..; 000
60,0% T - — q00
0 0 e
ACOS53g 0sszege Adossag a GDP %-aba b/
Forrds: 2019. oktéber 1-jei EDP-jelentés, ASZ sajdt szerkesztés

2. A zarszamadasi torvényjavaslat valésaghiien mutatja-e be a
koltségvetés végrehajtasara vonatkozd pénziigyi adatokat, in-
formaciokat, az abban szereplé bevételi és kiadasi el6iranyzatok
teljesitési adatai megbizhatéoak-e?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

A zarszamadasi torvényjavaslat valésaghilien mutatja be a
koltségvetés végrehajtasara vonatkozo pénziigyi adatokat, in-
formaciokat, az abban szereplG bevételi és kiadasi elGirdnyza-
tok teljesitési adatai megbizhatdak.

A kozponti koltségvetés részét képezd kdzponti kezelésii elGirany-
zatok teljesitési adatai megbizhatdak.

6. tablazat

A KOZPONTI KEZELESU
ELOIRANYZATOK BEVETELEI,

KIADASAI (MRD FT)

Adat Bevétel Kiadds
hacpanpikercied 98790 46027
eldiranyzatok 6sszesen

Ebbél:

Addbevételek 8851,9 -
Onkormanyzatok

tamogatésa % Gos
Addssagszolgalat 120,5 1080,8
Kezesség 4,8 12,5
NCSSZA 157 642,8
Allami vagyon 184,6 305,6
Egyéb 7155 18142

Forrds: 2018. évi zérszémadadsi térvényjavaslat

A KOZPONTI KEZELESU eclgiranyzatok bevételi és kiadési tel-
jesitési adatai megbizhatdak voltak. A kdzponti kezelés( elGirdnyzatok be-
veteleinek és kiaddsainak alakuldsat a 6. tablazat mutatja be.

A koltségvetés kozponti kiadasi el8iranyzatai terhére teljesitett kiutala-
sok sordn betartottak a jogszabalyi el6irasokat. Az dnkormanyzatok tamo-
gatasainak kiutaldsa, az addssdgszolgélat, a kezesség- és garanciavallalds
kiadasi elSirdnyzatainak felhasznaldsa megbizhatd volt. A tovébbi kdzponti
kezelésU el6iranyzatok kiadasai (kdzottik a Partok és a Partalapitvanyok
tdmogatdsa, a Kdzszolgalati médiaszolgéltatas tdmogatdsa, a Szocialpoliti-
kai menetdij tdmogatas, a Lakdstamogatasok, a Vallalkozasok folyd tdmo-
gatasa, a Kormanyzati rendkivili kiadadsok) elszamoldsa a jogszabalyi els-
irdsoknak megfelel6en dokumentumokkal alatdamasztott, megbizhaté volt.

A kiadasokon bellil az NCSSZA® teljesitési adatai nem voltak megbizhatdak,

19



Megdllapitdsok

7. tdbldzat
ALLAMI VAGYONNAL
KAPCSOLATOS BEVETELEK,
KIADASOK TELJESITESE (MRD FT)
Adat Bevétel Kiadas
Allami vagyon 84,0 185,5
Nemzeti Foldalap 3 §95
Tulajdonosi
joggyakorlés /) 1049
Osszesen 184,6 305,6

Forrds: 2018. évi zdrszémaddsi torvén yjavaslat

2.2. szamu megallapitas

ez azonban nem befolydsolta a kiaddsok &sszességének megbizhatd miné-
sitését.

A bevételi adatok megbizhatdak voltak. Az adébevételeknél az ellendr-
zés megbizhatdségi hibat nem tart fel, az allami vagyonnal kapcsolatos be-
vételek megbizhaté mindsitését a feltart megbizhatdsagi hibak nem befo-
lydsoltak.

A XX. EMMI4 FEJEZET NCSSZA alcim Csaladi tamogatasok,
illetve Jovedelempotld és jovedelemkiegészits szocidlis tamogatasok jog-
cimcsoportjai terhére teljesitett kiaddsok esetében az ellenérzés megbiz-
hatdségi hibakat allapitott meg, mivel a Szamv. tv.*! el8irasai ellenére nem
alltak rendelkezésre a folydsitott elldtdsok megéllapitasanak bizonylatai. A
megbizhat6sagi hibdk dsszértéke meghaladta a lényegességi szintet, ezért
az NCSSZA kiadasi adatai nem voltak megbizhatdak.

AZ ALLAMI VAGYONNAL kapcsolatos bevételek és kiadasok
megbizhatdak voltak, a bevételeknél feltart megbizhatdsagi hibak dsszér-
teke nem haladta meg a lényegességi szintet. Az allami vagyonnal kapcso-
latos bevételek és kiaddsok teljesitésérd| a 7. tablazat ad attekintést.

A kozponti kdltségvetés részét képezs fejezeti kezelés(i elGiranyza-
tok teljesitési adatai megbizhatéak.

8. tablazat

A SZAKMAI FEJEZETI KEZELESU
ELOIRANYZATOK TELJESITESE
(MRD FT)

Kiadas Bevétel
2799,2 122,0

Forrds: 2018. évi zdrszdmaddsi térvényjavaslat

A SZAKMAI FEJEZETI KEZELESU ELOIRANYZA-

TOK bevételi és kiadasi elSirdnyzatainak teljesitési adatai megbizhatdak
voltak. A szakmai fejezeti kezelésii elSirdnyzatok kiaddsait és bevételeit a
8. tablazat tartalmazza.

A szakmai fejezeti kezelés(i elSirdnyzatok kiaddsainak dsszetételét a
8. abra szemlélteti.

8, dbra

A Siakmai fejezeti kezelési elSiranyzatok kiadasai (Mrd Ft)

B Emberi Eréforrasok Minisztériuma B Innovécids és Technoldgiai Minisztérium

@ Beligyminisztérium B Miniszterelndkség
B Miniszterelnoki Korméanyiroda B Miniszterelnoki Kabinetiroda
B Agrarminisztérium B Kilgazdasdgi és Kulligyminisztérium

o Egyéb

Forrds: 2018. évi zdrszdmadadsi térvényjavasiat
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Megadllapitdsok

2.3. szamu megallapitas

A szakmai fejezeti kezelés(i elGiranyzatok bevételeinek dsszetételét a
9. abra mutatja be.

9. dbra
A szakmai fejezeti kezelés( elGirdnyzatok bevételei (Mrd Ft)
B Bellgyminisztérium M Innovdcios és Technoldgiai Minisztérium
®W Pénziigyminisztérium W Emberi Er6forrasok Minisztériuma
W Agrarminisztérium B Miniszterelndkség
M Egyéb

Forrds: 2018. évi zdrszamaddsi torvényjavasiat

AZ UNIOS FEJLESZTESEK kiadasi elSiranyzatainak teljesitése
megbizhatd volt. A 2018. évi teljesitési adatokat a 9. tablazat tartalmazza.

9. tabldzat

XIX. UNIOS FEJLESZTESEK FEJEZET 2018. EVI KIADASAINAK TELJESITESI
ADATAI (Mrd Ft)

Megnevezés Osszeg

2014-2020 k6zotti kohézids politikai operativ programok 1509,0
Vidékfejlesztési és halészati- proéramok (2014-2020) 180,3
Eurdpai Terileti Egyittmkodés (2014-2020) 163
Nemzeti Stratégiai Referenciakeret 48,1
Egyéb uniés eldirdnyzatok (Svajci Alap, EGT, Norvég Alap) 6,2
Unids programok tovabbi el8irdnyzatai 136,6

Forrds: 2018. évi zdrszamaddsi térvényjavasiat, ASZ szerkesztés

Az ellenGrzés a kiadasok megbizhatdsagdnak mindsitését nem befolyé-
sold mértékl megbizhatdsagi hibakat tart fel az unids fejlesztéseken belil
a 2014-2020 kozotti kohéziods politikai operativ programok, valamint a Vi-
dékfejlesztési program* kiaddsai esetében.

A kozponti koltségvetés intézményei bevételi és kiadasi eliranyza-
tainak teljesitési adatai meghizhatoak.

Az OGY felé beszamoldsra kotelezett intézmények és az alkotmanyos feje-
zetek intézmeényei bevételi és kiadasi adatainak kapcsén megbizhatdsagi
hiba nem volt.

Az egyeb koltségvetési intézmények bevételeinél és kiadasainal az el-
lenérzés soran feltdrt megbizhatdsagi hibak Gsszértéke nem haladta meg
a lényegességi szintet,

A kdzponti koltségvetés intézményei bevételi és kiadasi elSirdnyzatai-

nak teljesitési adatait a 10. tablazat mutatja be.
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2.4. szamu megallapitds

10. tabldzat
A KOZPONTI KOLTSEGVETESI INTEZMENYEK BEVETELEI ES KIADASAI
(Mrd Ft)
OG\i felé’ Alkoltmé nyos Ecvsh
beszamold fejezetek atinti i Mindosszesen
intézmények intézményei intezmenyek
Bevétel 37,1 £9.3 21825 22289
P Kiod SRS 74 2 e U2 0 5} 54495 57268

Forrds: 2018. évi 2drszdmaddsi torvényjavasiat, ASZ szerkesztés

A TB Alapok bevételi és kiadasi elGiranyzatainak teljesitési adatai
megbizhatoak.

2.5. szamu megallapitas

A TB ALAPOK bevételi és kiadasi elSirdnyzatainak teljesitése meg-
bizhaté volt.

A bevételek és kiadasok alaponkénti megoszlasat a 10. dbra mutatja be.

10. dbra

A TB Alapok bevételei és kiadasai 2018-ban (Mrd Ft)

E. Alap

= Bevétel = Kiadas

Forrds: 2018. évi zdrszamaddsi térvényjavaslat

Az ELKA bevételi és kiadasi el6iranyzatainak teljesitési adatai meg-
bizhatéak.

AZ ELKA (BGA*, KNPA*, NEFA®, NKA™, NKFIAY) bevételi elSirdnyza-
tainak teljesitése, kiadasi elSirdnyzatainak felhasznaldsa megbizhato volt.

Meghizhatdsagi hiba a BGA kiadasainal fordult eld, ez azonban az ELKA
Osszesitett kifizetéseinek megbizhatdsagat nem befolyasolta.
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A bevételek és kiadasok alaponkénti megoszldsat a 11. dbra mutatja be.

11. dbra

Az ELKA 2018. évi bevételei és kiadasai
alaponként (Mrd Ft-ban)

2018. évi bevételek (574,0) 27,5

i 2018. évi kiadasok (566,4)
i

B NEFA ENKFIA EBGA HKNPA &NKA

Forrds: 2018. évi zdrszémaddsi térvényjavaslat

3. A kozponti alrendszer bevételi és kiadasi eldiranyzatainak tel-
jesitése, az eldiranyzatok modositasa, a koltségvetési marad-
vany megallapitasa és az éves koltségvetési beszamolok dsszeal-
litasa soran betartottik-e a jogszabalyi eloirasokat?

Osszegzé megaéllapités

3.1. szamu megallapitas

A kozponti koltségvetés, a TB Alapok és az ELKA bevételi és
kiadasi elGiranyzatainak teljesitése, az elGiranyzat-médositas,
a koltségvetési maradvany megallapitasa és az éves koltség-
vetési beszamolok osszeallitdsa soran betartottak a jogszaba-
lyi elGirasokat.

A kozponti kéltségvetés részét képezé kozponti kezelésii bevételi
és kiadasi el6iranyzatok teljesitése soran betartottak a jogszabdlyi
eldirasokat.

A KOZPONTI KEZELESU eliranyzatok bevételeinek és kiada-
sainak teljesitése szabalyszer( volt. Az ellen6érzés az NCSSZA-bdl teljesitett
kiaddsokat érintéen szabalyszer(iségi hibakat allapitott meg.

A XX. EMMI FEJEZET NCSSZA alcim Jovedelempdtld és jo-
vedelemkiegeszitd szocidlis tdmogatdsok jogcimcsoportja terhére tértént
kiutaldsok soran az Avr. el6irdsai ellenére esetenként elmaradtak a kifize-
tést megel6z6en szlikséges kontrollok.
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AZ ALLAMI VAGYONNAL kapcsolatos bevételek és kiaddsok
szabdlyszerlen teljeslltek.

AZ ADOSSAGSZOLGALATTAL kapcsolatosan a forintban és
devizaban fenndlld addssdg kamat és egyéb kiadasainak, valamint bevéte-
leinek elszdmoldsa a jogszabalyi elSirdsok betartasaval tortént. Az AKK Zrt.
eleget tett az addssagszolgdlati bevételekkel és kiadasokkal dsszefliggd, a
Kincstar részére teljesitendd adatszolgaltatasi és beszamolasi kotelezett-
ségének. A KESZ*® és a letéti szamldk kezelése szabalyszer(i volt. A kiaddsok
teljesitéséhez szikséges fedezetet biztositottak.

AZ ALLAM ALTAL NYUJTOTT HITELEK VISSZA-
TERULESE kapcsan az Aht. kdvetelés kezelésére vonatkozé eléirasait
betartottak. Az dnkormanyzatok és azok tarsuldsait érinté addssagatvalla-
lds nem tortént.

AZ ALLAMI KEZESSEG ES VISZONTGARANCIA vil-
laldsa keretében teljesitett kiadasok, a kezesség visszatérllésével kapcso-
latos bevételek elszamoldsa szabalyszer( volt.

A KOLTSEGVETESI TARTALEKOK képzése és felhaszni-

|dsa a jogszabalyi eléirdsok betartasaval, szabalyszerlen tortént.

Az Orszagvedelmi Alap, a Céltartalékok és a Rendkivili kormanyzati in-
tézkedeésekre tervezett tartalékok rendelkezésre bocsatasa a jogszabalyok-
ban rogzitett célokkal 6sszhangban tortént, a forrasok terhére torténd ko-
telezettségvallalas, és azok felhasznalasa szabalyszer( volt.

3.2. szamu megallapitas A kozponti koltségvetés részét képez6 fejezeti kezelés(i elGirdnyza-
tok teljesitése, az elGiranyzat modositasa, a koltségvetési marad-
vany megallapitdsa és az éves kodltségvetési beszamolok tsszealli-

"y

tasa sordn betartottdk a jogszabalyi elGirasokat.

‘ A SZAKMAI FEJEZETI KEZELESU kiadasi elirdnyzatok
terhére teljesitett kifizetések szabalyszer(ek voltak. A bevételi eléiranyza-
tok teljesitése és elszamolasa a jogszabalyok rendelkezései szerint tortént,
azokat hiteles és megbizhatd szamviteli bizonylatokkal alatdmasztottan,
megfeleld nyilvdntartasi szamlakon szamoltak el.

Az el8iranyzatok modositasai, dtcsoportositdsai az Aht. és az Avr. els-
irasai szerint torténtek, elszdmoldsuk szabalyszerli volt. A sajat hatdskér-
ben végrehajtott médositasokrdl az Avr.-ben el8irt hataridén beliil tajékoz-
tattak a Kincstart.

A maradvany kimutatasokat a jogszabalyok rendelkezései szerint allitot-
tak dssze és mutattdk be az éves koltségvetési beszamoldkban.

Az éves koltségvetési beszamoldk elkészitése az Ahsz. elGirdsainak fi-
gyelembevetelével tortént, azokat f6kdnyvi kivonattal aldtamasztottdk.

AZ UNIOS FEJLESZTESEK fejezet pénzigyi forrasainak 2018.
evi lekotése a 2018. évi fejlesztéspolitikai célokrdl szdld 1367/2018.
(VIII. 13.) Korm. hatarozatban eléirt mértékben valosult meg,
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3.3. szam( megallapitas

A 2014-2020-as programozasi idészakban finanszirozott kohézids poli-
tikai operativ programok, valamint a Vidékfejlesztési és Halaszati Progra-
mok forrasainak felhasznaldsa soran betartottak a jogszabalyi el8irasokat.
A Beliigyi Alapok képzése és igénybevétele szabdlyszer(ien tortent.

Az unids programok bevételei, az egyéb unids bevételek, valamint az
unids tagsaggal kapcsolatos hazai befizetések elszamoldsai dsszhangban
voltak a Kvtv. el&irdsaival.

Az unids bevételekkel kapcsolatos teljesitési adatatokat a 2018. évben
a 11. tablazat szemlélteti.

11. tabldzat
UNIOS BEVETELEK TELJESITESI ADATAI (Mrd Ft)
Megnevezés Osszeg
Unids programok bevétele (XLIL. fejezeten belul) 1053,8
Egyéb unios bevételek (XLII. fejezeten belil) 276,6
Fejezeti kezelés( elSirdnyzatok EU tamogatasa 854

Forrds: 2018. évi zdrszamaddsi térvényjavasiat, ASZ szerkesztés

A kézponti koltségvetés intézményei bevételi és kiadasi elGiranyza-
tainak teljesitése, az eldiranyzatok mdédositasa, a koltségvetési ma-
radvany megallapitdsa és az éves koltségveteési beszamoldk dssze-
llitdsa soran betartottak a jogszabalyi elGirdsokat.

AZ OGY FELE BESZAMOLASRA KOTELEZETT IN-

TEZMENYEK bevételeinek és kiaddsainak elszdmolasa szabalyszer(
volt, a személyi juttatdsok, a dologi és felhalmozasi kiadasok, valamint a
bevételek elszamolasanal a gazdalkodasi jogkdrgyakorlds és a dontések do-
kumentaltsagara vonatkozd kontrollok miikédtetése a jogszabalyok szerint
tortént. Az elgirdnyzat-modositasra, atcsoportositasra, valamint a marad-
vany kimutatasra vonatkozéan is betartottak a jogszabalyi eléirasokat.

Az éves kdltségvetési beszamolokat az Aht., az Avr. és az Ahsz. elGirdsait
betartva  allitottak  ©ssze. A beszamoldk  részet képezd
eredménykimutatasokat és kiegészit6 mellékleteket a jogszabalyi eldirasok
szerint készitették el. A kovetelésekre és kotelezettségekre vonatkozdan az
Ahsz.-ben el&irt ktelezd egyezbségek érvényesiltek.

AZ ALKOTMANYOS FEJEZETEK INTEZMENYEI a
bevételekkel és a kiadasokkal szabalyszer(ien szamoltak el.

Az alkotmanyos fejezetek intézményei az elSiranyzat modositasara és
dtcsoportositasara vonatkozoan az Aht., az Avr, és az Ahsz. el6irasait be-
tartottak, a koltségvetési maradvany kimutatast analitikaval alatdmasztot-
tak. A szabalyszerdi mindsitést nem befolyasolo hibaként eléfordult, hogy
a sajat hataskord elGirdnyzat-modositasokrdl az intézmeny az Avr. el6ira-
saitdl eltéréen az iranyitd szervet nem tajékoztatta.

A beszamoldkat, valamint az azok részét képezd koltségvetési jelenté-
seket és maradvany kimutatdsokat szabalyszerlen allitottak ossze. Az
Ahsz. kbtelezs egyezéségekre vonatkozd el8irasai érvényeslltek.

A KOZPONTI KOLTSEGVETES EGYEB INTEZME-

NYEI a bevételekkel szabalyszer(en szamoltak el, a kiadasok teljesitése
a jogszabalyi el6irdsokkal dsszhangban tortént.
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3.4. szamu megallapitas

Az el6irdnyzat-mddositdsok soran szabalyszer(ségi hibaként fordult
elé, hogy az Avr.-ben foglaltak ellenére a sajat hatdskérben végrehajtott
el@iranyzat-mddositasokrdl, atcsoportositasokrol a fejezetet iranyito szer-
vet nem tajekoztattak.

Az NRSZKH® és az SZBKH*® esetében az Ahsz.-ben foglaltakat megsértve
nem allt rendelkezésre az iranyitd szerv altal jovahagyott koltségvetési be-
szamold.

Egyes egészségligyi intézmények az Aht. elSirdsainak megsértésével a
szabad elSiranyzat mértékét meghaladdan vallaltak kotelezettséget, ennek
kévetkeztében a beszamoldjukban az Ahsz. szerinti kotelezd egyezéségek
nem érvényesiltek.

A kdzponti kdltségvetés egyéb intézmeényei a maradvany kimutatdsokat
az Ahsz. szerinti formaban készitették el, azonban a kéltségvetési besza-
moléban kimutatott kotelezettségvallalassal terhelt maradvany Gsszegét
az Ahsz.-ben el@irtak ellenére a részletezd nyilvantartas nem minden eset-
ben tamasztotta ala.

A TB Alapok bevételi és kiadasi elGiranyzatainak teljesitése, az el6-
iranyzatok moédositasa, a koltségvetési maradvany megallapitasa
és az éves koltségvetési beszamoldk dsszeallitasa soran betartottak
a jogszabalyi elGirasokat.

3.5. szamu megallapitas

A TB ALAPOK bevételi és kiadasi elSiranyzatainak teljesitése sza-
balyszer(i volt.

A TB Alapok esetében a bevételi és kiadasi eldiranyzatok mddositédsa, a
koltségvetési jelentések és kiegészitd mellékletek dsszedllitdsa, valamint a
koltségvetési maradvanyok megaliapitdsa szabalyszer(ien, a jogszabalyi
elbirdsok betartasaval tortént. A kotelezettségvallalassal terhelt marad-
vany Gsszegének megallapitasa az Avr.-ben el6irtakkal 6sszhangban tor-
tént.

A TB Alapok pénzigyi szamvitellel készitett mérlegei valdsaghlen, lel-
tarral aldtdmasztottan mutattdk be a vagyon alakuldasdt. Az
eredménykimutatdsokat a Szamv. tv.-ben és az Ahsz.-ben el6irtak szerint
allitottak ossze.

Az ELKA bevételi és kiadasi elGiranyzatainak teljesitése, az elGirany-
zatok moédositasa és az éves koltségvetési beszamolok dsszeallitasa
soran betartottak a jogszabalyi el6irasokat.

AZ ELKA Kkiadasi el6irdnyzatai terhére teljesitett kifizetések szabaly-
szer(ek voltak.

A NAV dltal beszedett, NEFA-t, NKA-t, NKFIA-t megilletd ado- és jarulék-
bevételekrdl készitett adatszolgaltatdsok a jogszabalyi el6irdsok betartasa-
val, hataridében teljestiltek az alapkezeldk felé.

Az el8iranyzatok moédositasa, valamint azok szamviteli nyilvantartaso-
kon térténd atvezetése a jogszabalyi eldirasok szerint tortént.

A koltségvetési maradvany megallapitdsa soran a jogszabdlyi el6irdso-
kat betartottak. A kotelezettségvallaldssal terhelt maradvény kimutatdsa a
BGA és az NKFIA esetében nem volt szabalyszer(i. Az Ahsz.-ben foglaltak
ellenére az NKFIA kotelezettségvallalassal terhelt maradvanyat részletez§
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nyilvantartassal nem tamasztottdk ald, mig a BGA esetében a kotelezett-
ségvallalassal terhelt maradvany Gsszege eltért a részletezd nyilvantartés-
ban kimutatott 6sszegtdl.

Az éves koltségvetési beszamoldkat az alapkezeldk a jogszabalyi eléira-
sokkal &sszhanghan allitottak dssze.
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B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allamadodssag-mutatd

! allamhaztartas kdzponti al-
| rendszere

belsd kontrollrendszer

EDP jelentések

Elkilsnitett Allami Pénzalapok

unios forras

fejezetet irdnyitd szerv

fejezeti kezelésl elSirdnyzat

Az dllamaddssag-mutatd olyan szazalékban kifejezett, egy tizedesig kerekitett ha-
nyados, amely szamlaldjaban az dllamhaztartas kdzponti alrendszerének, az allam-
haztartas 6nkormanyzati alrendszerének, és a kormanyzati szektorba sorolt egyéb
szervezetek egymadssal szembeni kotelezettségek kisz{irésével szdmitott (konszoli-
dalt) addssaganak, nevezGjében a nemzeti és regionalis szamlak eurdpai rendsze-
rérél sz6lo tandcsi rendeletben meghatarozottak szerint szamitott brutté hazai ter-
méknek a Stabilitdsi tdrvény szerinti értéke szerepel. (Forras: Stabilitdsi tv. 2. § (1))
Az allamhdztartas kozponti és dnkormanyzati alrendszerbd! all. Az dllamhdztartas
kozponti alrendszerébe tartozik az dllam, a kézponti koltségvetési szerv, a térvény
altal az allamhaztartas kozponti alrendszerébe sorolt kdztestilet, illetve az e koz-
testllet altal irdnyitott koztestileti koltségvetési szerv. (Forrds: Aht. 3. §)

A belsd kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag meg-
szerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a
mikodés és gazddlkodas sordn a tevékenységeket szabélyszer(ien, gazdasagosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszédmolasi kdtelezettségeket telje-
sitsék, megvédjék az eréforrasokat a veszteségekt6l, karoktdl és nem rendeltetés-
szer( hasznalattdl. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

Az Eurdpai Uni6 Tulzott Hidny Eljdrasa (Excessive Deficit Procedure = EDP) kereté-
ben a tagorszagok évente kétszer adatszolgaltatasban (EDP-Jelentés) jelentik a kor-
manyzati szektor két kiemelt mutatdjanak: a kormanyzati szektor hidnydnak és
adossaganak alakulasat. Annak érdekében, hogy az unids konvergencia kritériumok
altal meghatdrozott mutatok és az allamhaztartasi mutaték médszertani megkd-
lonbodztetése egyértelmi legyen, az Aht. a kormanyzati szektor hidnya, illetve adds-
saga elnevezéseket haszndlja. (Forras: PM honlap szerinti definicio)

Az elkildnitett dllami pénzalapok a kozfeladatok elldtdsa soran az allam nevében
beszedendd koltségvetési bevételek és teljesitendd koltségvetési kiaddsok alap-
szer{i elszamoldsara szolgalnak. Elkulonitett allami pénzalapot kozfeladat részben
vagy egészben allamhdztartason kiviili forrasbal torténd elldtasdnak biztositasa cél-
jabdl tdrvény hozhat létre. Ide tartozik a Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap, a Bethlen
Gabor Alap, a Kézponti Nukledris Pénziigyi Alap, a Nemzeti Kulturdlis Alap, valamint
a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacids Alap. (Forras: Aht. 6/A. § (5) bek., Kvtv.
10. §)

Az Eurdpai Unio koltségvetésébdl, az Eurdpai Gazdasagi Térség Eurdpai Unidn kivili
tagdllamanak koltségvetésébdl, valamint a Svéjci Hozzajdrulds programbdl szar-
mazo forrds. (Forras: Aht. 1. § 7. pont)

A fejezetet iranyitd szerv latja el a kdzponti kezelés(i elGiranyzatokhoz, a fejezeti
kezelés(i elGirdnyzatokhoz, az elkildnitett allami pénzalapokhoz és a tarsadalom-
biztositas pénzlgyi alapjaihoz kapcsolddd tervezési, gazdalkodasi, ellenérzési,
adatszolgaltatasi és beszamoldsi feladatokat. A fejezetet irdnyitd szerveket az Avr.
1. sz. melléklete hatdrozza meg. (Forras: Aht. 6/B. § (1) bek., Avr. 6. §)

A fejezeti kezelés( elSiranyzatok a fejezetet irdnyitd szerv sajatos szakmai, dgazati
feladatai ellatésa, vagy az dllamnak a fejezethez tartozd kéltségvetési szervek tevé-
kenységével kapcsolatban felmerld, illetve szakmailag ahhoz kapcsolddd sajatos
kbtelezettségei teljesitése sordn felmerlé koltségvetési bevételek és koltségvetési
kiaddsok elszamoldsara szolgalnak. (Forras: Aht. 6/A. § (3) bek.)
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Integralt kockazatkezelési
rendszer

integritds

kezeld szerv

Kincstari Egységes Szamla

konszolidalt addssag (allam-

adossag)

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

kormanyzati szektor egyen-
lege

kdltségvetési bevételi és ki-

adasi eliranyzatok

kdltségvetési tdmogatés

kotelezettségvallalds

Olyan folyamatalapu kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevé-
kenységére kiterjed, egységes modszertan és eljarasok alkalmazasaval, a szervezet
celkitlzéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockézata-
inak teljes korl azonositasat, azok meghatéarozott kritériumok szerinti értékelését,
valamint a kockdzatok kezelésére vonatkozo intézkedési terv elkészitését és az ab-
ban foglaltak nyomon kdvetését. (Forrés: Bkr. 2. § m) pontja 2016. oktéber 1-jétdl)
Az integritds az elvek, értékek, cselekvések, mddszerek, intézkedések konzisztenci-
ajat jelenti, vagyis olyan magatartdsmédot, amely meghatarozott értékeknek meg-
felel. (Forrds: ASZ integritds honlap, NGM Magyarorszagi allamhaztartdsi belsd
kontroll standardok Utmutaté 1.6.1. pont, 2012. december)

A kozponti kezelés( elSiranyzat, a fejezeti kezelési elGirdnyzat és az elkillénitett
allami pénzalapok elSirdnyzata esetében jogszabdly a fejezetet irdnyitd szerv fel-
adatai ellataséara — a tervezéssel, az elSiranyzatok médositasaval, atcsoportositasa-
val €s az éves koltségvetési beszamolo jovahagyasaval kapcsolatos feladatok kivé-
telével —kezel6 szervet jeldlhet ki. Ha az Aht. kézponti kezelési elGiranyzat, fejezeti
kezelés( elSiranyzat vagy elkilonitett dllami pénzalapok elgiranyzata kezelé szer-
vérdl rendelkezik, azon — kezeld szerv kijelélése hianyaban — a fejezetet irdnyitd
szervet kell érteni. (Forrds: Aht. 6/B. § (3) bek.)

A Magyar Allamkincstar a Magyar Nemzeti Bankndl Kincstari Egységes Szdmla elne-
vezés( szamlaval rendelkezik. A Kincstari Egységes Szamla az dllamhaztartds koz-
ponti alrendszerébe tartozd jogi személyek és elSiranyzatok részére végzett fize-
tési-szamlavezetési tevékenységgel dsszefliggd pénzforgalom lebonyolitasét szol-
galja. (Forras: Aht. 77. §, 79. §)

Az dllamhaztartas kozponti alrendszerének, az &llamhaztartas énkormanyzati al-
rendszerének, és a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek egymadssal
szembeni kotelezettségek kiszlirésével szdmitott addssaga. (Forras: Stabilitasi tv. 2.
§ (1) bek. a) pont)

Olyan szabalyozasi kdrnyezet, amelyben vildgos a szervezeti struktura, a folyama-
tok atlathatoak, egyértelmiek a felel8sségi, hataskori viszonyok és feladatok, meg-
hatarozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden szint-
jén, atlathatd a humanerd&forras-kezelés, biztositott a szervezeti célok és értékek
iranyaban vald elkotelezettség fejlesztése és elésegitése. (Forras: Bkr. 6. § (1) bek.)

Azok a szervezeten belili tevékenységek, amelyek biztositjdk a kockazatok kezelé-
sét, hozzdjarulnak a szervezet céljainak eléréséhez és erdsitik a szervezet integrita-
sat. (Forras: Bkr. 8. §)

Az Eurdpai Kéz0sséget |étrehozo szerzédéshez csatolt, a tllzott hidny esetén kéve-
tendS eljardsrél szold jegyzdkényv alkalmazdsardl szolé 2009. majus 25-i
479/2009/EK tandcsi rendelet alapjan szémitott egyenleg. (Forras: Stabilitasi tv. 1.
§ a) pont)

A kédzponti kéltségvetésrdl szolo térvényben a kéltségvetési bevételi el6irdnyzatok
és a koltségvetési kiadasi eldirdnyzatok kdzponti kezelési elSiranyzatként, fejezeti
kezelés( el§irdnyzatként, tarsadalombiztositas pénzigyi alapjai elGiranyzataiként,
elktlonitett allami pénzalapok elSirdnyzataiként, az allamhaztartés kézponti al-
rendszerébe tartozd kéltségvetési szervek elSiranyzataiként jelennek meg. (Forras:
Aht. 6/A. § (1) bek.)

A TB Alapok kivételével az allamhdztartas kézponti alrendszerébé! ellenérték nél-
kal, pénzben nyljtott tdmogatdsok. (Forrds: Aht. 1. § 14. pont)

A kiadasi eléirdnyzatok terhére fizetési kotelezettség véllaldsarol sz6l6 — igy kilo-
nosen a foglalkoztatdsra irdnyuld jogviszony létesitésére, szerzédés megkdtésére,
koltségvetési tdmogatds biztositésara iranyuld — szabalyszerten megtett jognyilat-
kozat. (Forrés: Aht. 1. § 15. pont)
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monitoring rendszer A szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kdvetését bizto-
sitd rendszer, amely az operativ tevékenységek keretében megvaldsuld folyamatos
és eseti nyomon kévetésbdl, valamint az operativ tevékenységektdl fliggetlen belsd
ellendrzéshdl alinat. (Forras: Bkr. 10. §)
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B |I. SZ. MELLEKLET: A BELSG KONTROLLRENDSZER ERTEKELESE

Az ASZ a 2018. évi z&rszdmadds keretében a kontrollkdrnyezet és belsé kontrollrendszer Osszevont mindsitését
gezte el. Az alkotmanyos fejezetek intézményei, az egyéb intézmények és a fejezeti kezelés( elSirdnyzatok tekir
tében a kontrollkdrnyezet megfeleldségét, mig az OGY felé beszamolasra kételezett intézmények és a TB Ala
eseteben a teljes belsé kontrollrendszer megfeleléségét értékelte az ASZ.

Amennyiben a megfelelSség elérte legalabb a 80%-0s mértéket, a kontrollkérnyezet, illetve a belsd kontrollrends

mindsitése megfelels volt, ha a megfelel6ség szdzalékosan nem érte el ezt a kritériumot, akkor a mindsités n
megfelel§ lett,

A kdzponti kéltségvetés 62 ellendrzott egyéb intézménye koziil tiz esetében a Bkr.5-ben szabalyozott kontrollk
nyezet mindsitése nem megfelel§ lett (KEMGYK?>?, MKHP>3, NMGYVK-TGYSZ*, NSK>3, VMFSZPSZIP®, VMGYk
LBMSZSZK®8, SBMSZSZ*, $757C%0, PMGYK®). Jellemzé, szabalyozast érinté hibaként fordult el8 a szamwviteli polit,
és annak keretében készitendd sza balyzatok tartalmi hianyosséga, valamint az integralt kockazatkezelési eljarasre
hidnyos szabalyozasa. Jelentés egyedi hianyossdgként jelentkezett, hogy az intézmény nem rendelkezett az arra_
gosult dltal jévéhagyott, hatdlyos SZMSZ-szel.

Akontrollkérnyezet kialakitasa az alkotmanyos intézmények mindegyikénél megfelels volt, tovabba a belsd kontre
rendszer egészének minésitése a TB Alapok, valamint az OGY felé beszdmolasra kételezett intézmények esetéb.
megfelel§ mindsitést kapott.

Az ELKA kezel6 szerveinél a kontrollkérnyezet kialakitasa megfeleld volt. Az alapokat kezel§ szervek elkészitették
miikodésiket meghatarozd szabdlyzatokat, a szabalyszer(] gazdalkodast meghatdrozé szamviteli szabdlyzatokat,
gazddlkodasi jogkérok gyakorldsara vonatkozé eljarasrendet, valamint a beszamolisi feladatok teljesitésével kapcs
latos belsd szabalyzatokat.

A kontrollkérnyezet megfeleléségének mindsitését az M1. dbra mutatja be.

M1. dbra
100,0%
5 95,5%
A kontrollkérnyezet oo
kialakitasanak
e 90,0%
megfelel6sége 86,9%
85,0%
80,0% 1 80%.
75,0%
70,0% ol
OGY fele Al
beszamolo -0s
intézmény- intézmeény-
Bk R

== Kontrollkérnyezet

0,
megfeleldsége (%) D% b

= MegfelelGség elfogadhatd

értéke( > 80 %) 80% go,%

Forrds: ASZ kimutatds
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A belsé kontrollrendszer dsszevont — és ezen belul az egyes pillérek — megfelelSségének mindsitését az M2. 4bra

tartalmazza.

M2. dbra

Az OGY felé beszamol6 intézmények és a TB Alapok

kezel6 szervei belsé kontrollrendszere egészének,
illetve az egyes pillérek megfelelGségének értékelése

NYUGDIIBIZTOSITASI ALAP KEZELGIE
(KINCSTAR)

EGESZSEGBIZTOSITASI ALAP KEZELGIE
{NEAK)

|
e B S M W 2 b e o T

OGY FELE BESZAMOLO INTEZMENYEK

]

S e P PP

70,0% 75,0% 80,0% 85,0% 90,0% 95,0% 100,0%
OGY felé beszamold Egészségbiztositdsi Alap Nyugdijbiztositdsi Alap
intézmények KezelGje (NEAK) Kezel6je (Kincstar)
m Kontrollrendszer egésze 96,5% 93,9% 93,8%
= Kontrollkémyezet 95,5% 89,7% 88,9%
u Integralt kockazatkezelési rendszer 96,7% 100,0% 80,0%
w4 Kontrolltevékenységek 95,8% 90,0% 100,0%
- minformacios és kommunikacids rendszer 100,0% 100,0% 100,0%
‘ ! Ny:omon kévetési rendszer (Monitoring) 94,4% 90,0% 100,0%

33

Forrds: ASZ kimutatds




Mellékletek

M |ll. SZ. MELLEKLET: AZ INTEGRITAS KONTROLL RENDSZER ERTEKELESE

Az ASZ az integritds szemlélet kialakitasat és miikodtetését a kéltségvetési intézmények és TB Alapok kezel$ szerve
esetében mindsitette. Az intézmények esetében intézménytipusonként dsszevontan, a TB Alapok esetében az Egész-
ségbiztositasi Alap és a Nyugdijbiztositasi Alap kezel§ szervei vonatkozdsaban értékelte az integritas kontrollokat,
azok egyes terlletei (a szervezeti kultlra, a kockazatkezelési rendszer mikodtetése, a belsé szabdlyozottsag és a
belsd ellendrzési rendszerek) szerint.

o

Az integritds szemlélet kialakitasa megfelel§ségének mindsitése kivald lett, amennyiben az elért pontszém és a ma-
ximdlisan elérhetd pontszdm ardnya 80% és 100% kozotti volt. Ha az arany 79% és 60% kozotti volt, akkor megfeleld
mindsitést kapott, mig 60% alatt fejlesztendé mindsitési kategdridba tartozott.

Az integritds szemlélet kialakitasa, mdikodtetése négy egyéb intézmény esetében (FMKK®, Kastély Otthon®3, SZSZC,
PMGYK) kapott ,fejlesztend6” mindsitést, mert hidnyossagok voltak a kockazatkezelési rendszer mikodtetése, a
belsé ellendrzés és a belsd szabalyozottsag teriletén.

Az integritds szemlélet érvényesiilésének dsszevont értékelését intézménytipusonként az M3. dbra mutatja be.

M3, dbra

Kivalo

Megfeleld

Fejlesztendd

Forrds: ASZ kimutatds
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W IV.SZ MELLEKLET: A 2018. EVI IDOKOZI ES NEMZETISEGI VALASZTASOKRA, VALAMINT A 2018, EVI ORSZAGGYULESI
KEPVISELOVALASZTASRA FORDITOTT PENZESZKOZOK FELHASZNALASANAK ERTEKELESE

Az ASZ a 2018. évi zarszamadas keretében ellendrizte a vélasztisokra forditott pénzeszkdzék felhaszndldsat, ennek
soran az |. Orszaggy(lés fejezet 24/2/1 ,1d6k6zi és nemzetiségi vélasztdsok febonyolitdsa”, valamint az |. Orszaggyilés
fejezet 24/2/3 ,2018. évi orszdggylilési képviselbvélasztds” fejezeti kezelés(i el8irdnyzatokat.

Az ellendrzott fejezeti kezelés(i elGirdnyzatok felhasznalasa szabalyszer( volt.

A 2018. évi orszaggy(ilési képviselGvalasztisra az 8sszes elszamolt kiadds 7 494,7 millié Ft volt. Ennek 47,4%-at a
2018. évi fejezeti kezelés( el&iranyzat terhére, 49,2%-4t az NVI intezmenyi elSiranyzat terhére, és 3,4%-4t a Kiilgaz-
dasagi és Kullgyminisztérium részére elSiranyzat-atcsoportositissal a kilképviseleti kiaddsok terhére biztositottak.
A kiadasi el6irdnyzatok terhére elszamolt teljesitések megoszlasanak adatait f6bb kiadasi tipusok szerint az M1. tdb-
lazat tartalmazza.

M1, tablazat
A 2018. EVI ORSZAGGYULESI KEPVISELOVALASZTAS KIADASI ELGIRANYZATAI TERHERE ELSZAMOLT
TEUESITESEK (M FT)

Dologi Személyi Munkaadéi Informatikai
kiadasok juttatasok jarulékok kiadasok

Megnevezés Osszesen

2018. évi orszdggy(ilési képviselbvalasztas dsszes ki-

24808 29410 516,7 1556,2 7494,7
adésa
- ebbél: a 2018. evi orszdggylilési képviselsvalasztds
3378 2742,6 474,1 00 35545
fejezeti kezelésd elirdnyzat terhére
- ebbdl: NVI intézményi elirdnyzat terhére 1548,9 149,2 34,2 1556,2 36885
- ebbdl: Kulgazdasdgi és Kildgyminisztérium el6-
194, 1 49,2 8.4 0.0 25187,
irdnyzat terhére

Forrds: NVI dsszesitd elszdmoldsa a 2018. évi ot;szdggyﬁlésj képviselbvdlasztasrol

A 2018. évi id6kozi és nemzetiségi valasztasokra elszamolt kiadds 523,0 millié Ft volt. Az dsszes kiadis 80,4%-at a
2018. évi fejezeti kezelésli el@irdnyzat terhére, 19,6%-at az NVI intézményi el6irdnyzat terhére biztositottak. Mivel
id6kozi orszaggydilési vélasztas az ellendrzott id8szakban nem volt, annak elSiranyzata az id6kozi 6nkormanyzati va-
lasztasok kiaddsainak fedezetére mikodési céli pénzeszkdzként ataddsra kertilt. A kiaddsi el6iranyzatok terhére el-
szamolt teljesitések megoszlasénak adatait fébb kiadasi tipusok szerint az M2. tabldzat mutatja be.

M2. tébldzat

A 2018. EVI IDOKOZI ES NEMZETISEGI VALASZTASOK KIADASI ELGIRANYZATAI TERHERE ELSZAMOLT
TEUESITESEK (M Ft)

Megnevezés Eredeti elGiranyzat Mddositott elGiranyzat Teljesités

2018. évi id6kozi és nemzetiségi vélasztdsok dsszes ki-

458,0 575,9 523,0

addsa
Fejezeti kezelésd elbirdnyzat 4580 448.8 4204
- ebbdl: id6kézi orszaggylilési vilasztds 15,6 156 15,6
- ebbdl: id6kozi dnkormdnyzati valasztds 392,7 419,7 398,7
- ebbdl: nemzetiségi vélasztds 497 1:3:5 6,1
intézmeényi elirényzat 0,0 2757 1026
- ebbdl: idékézi orszaggydiési vdlasztds 0,0 0,0 0,0
- ebbél: idbkézi onkormdnyzati vdlasztds 0,0 126,7 102,2
- ebbdl: nemzetiségi valasztds 0,0 0,4 0,4

Forrds: Az NVI szémszaki beszdmoldja a 2018. évi idékézi vdlasztdsok pénziigyi lebonyolitdsdrol

A valasztasokkal kapcsolatos kifizetések szabélyszeriiek voltak, megfeleltek az Aht. és az Avr. el6irasainak. Az el6-
iranyzatok szabalyszer( felhasznaldsa érdekében az NVI kialakitotta az Avr. elgirdsai szerinti belsd szabalyzatokat,
valamint a Ve. és a Kozponti névjegyzék, valamint egyéb vélasztasi nyilvantartasok vezetésérdl szoélg 17/2013.
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(VI 17.) KIM rendelet el&irasai szerinti informatikai rendszert. Az NV a jogszabalyi elSirasokkal Osszhangban elke
tette a vdlasztdsok pénzigyi feladat- és koltségterveit. A valasztisok céljdra biztositott pénzeszkdzoket a jogszabal
rendelkezéseinek eleget téve valasztasonként elkilonitetten kezelték. A kotelezettségvallaldsra és teljesitésige
lasra vonatkozd belsd kontrollok érvényesiltek. Az NV a jogszabalyokban elirtakkal Osszhangban a vélasztasok
résztvevd szervezetek (HVI®* OEVISS, Tv[66 gs kiilképviseletek) részére hataridében biztositotta a feladatok ellats
hoz sziikséges forrasokat. A tobblettamogatdsok szabalyszertien, a normativak és el6irasok figyelembevételével
rultek megallapitdsra és folydsitasra.

A 2018. évi orszaggy(ilési képviselbvalasztas elGira nyzatainak nyilvantartdsa, elszamoldsa és ellendrzése szabalysz
volt. Az NVl ellendrizte a pénzeszkozok célhoz kotott felhasznaldsat és az elszamoldsok megalapozottsagat, hatari
ben megkildte az elszamolas elfogaddsard! sz616 okiratokat a lebonyolitasban résztvevd valasztasi irodak, valam
a Kulgazdasdgi és Killigyminisztérium részére. A valasztas sszesits elszamolasa az NV elnéki utasitasban el&irt
maban és tartalommal készilt el. A vélasztas el6készitésében és lebonyolitasaban résztvevik a 2/2018.(1.3.) IM r¢
delet®” 7. § (1) bekezdésében eldirt, a szavazas napjat kévets huszonét napon bellli pénziigyi elszdmoldsra vonatke
hatarid6t nem minden esetben tartottak be, esetenként jelentds, 20-25 napos késedelemmel készitették el az els;
molast. Az NVI a 2/2018. (1. 3.) IM rendelet 7. § (4) bekezdésében, az dsszesitd elszdmolasra vonatkozd husz nag
hatarid6t nem tartotta be, azt hatvannégy napos késedelemmel készitette el. Az elszdmolési hatariddk betartisa:
kapcsolatosan feltart hibdk a minésitést nem befolyasolték.

Az 8sszesitd elszdmolas kiemelt elSirdnyzatonként és vélasztasi szery szintenként tartalmazta a kiaddsokat, amely
ket az M4. abra szemléltet.

M4, dbra

A 2018. évi OGY képviseldvilasztissal kapcsolatos kiadadsok
teljesitésének alakulasa a kéltségterv viszonylataban (MFt)

K6zponti kiadasok 8781
Kiilképviseleti kiaddsok
Megyei kiadasok
Orszaggy(ilési egyéni valasztékeriileti kiadasok
Helyi telepiilési kiadasok § 22748
0,0 1000,0 2 000,0 3 000,0 4000,0 5 000,0 6 000,0

I
|
E R e o Sy e SIS SR ) SRR S
i

[MKoitségtery | 32746 :
| MTeljesiilés | 30488 185,3

Forrds: NVI dltal készitett dsszesits elszémolds a 2018. évi orszdggyilési képviseldvilasztasrd/ (Asz szerkesztés)

A 2018. évi id6kozi 8nkormanyzati és nemzetiségi képvisel6valasztisok elGirdnyzatainak nyilvantartasa, elszémolasz
és ellen8rzése szabélyszer( volt. A 2018. évi id6kézi dnkorményzati és nemzetiségi képviselévalasztasokrdl az NV 2
helyi 6nkormanyzati képviseldk és polgérmesterek id6kozi valasztasa és a nemzetiségi Snkormanyzati képviselsk idé-
kozi vélasztdsa koltségeinek normativairdl, tételeirél, elszdmolasi és belss ellenérzési rendjérél szél6 23/2018.
(VIIl. 30.) IM rendelet 7. § (4) bekezdésében foglaltak szerint az ésszesits elszamolist hatdridében, az éves kéltség-
vetési beszamoldja készitésével egyidejlileg elkészitette. Az id6kézi valasztasokban résztvevd szervezetek esetenként
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a 7/2014. (XI. 6.) IM rendelet®® 7. § (1) bekezdésében el8irt, a szavazas napjat kdvetd tizendt napos elszamolasi ha-
tariddén tul, 3-15 napos késedelemmel kildték meg az elszdmolast az NVI elndke részére. Az NVI ellendrizte a pénz-
eszkdzok célhoz kotott felhaszndldsdt és az elszdmoldsok megalapozottsagdt, azonban egyes esetekben a 7/2014.
(XI. 6.) IM rendelet 8. § (2) bekezdésében el&irt — az elszamolas ellendrzésére vonatkozé — 25 napos hataridét nem
tartotta be, az ellendrzéseket 5-6 napos késedelemmel végerzte el. Az elszamolasi és ellendrzési hataridék betartdsa-
val kapcsolatosan feltart hibak a mindsitést nem befolyésoltak.
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W V.SZ MELLEKLET: ELLENORZOTT FEJEZETEK ES SZERVEZETEK

Orszaggylilés felé beszamolasra kotelezett intézmények

Egyenld Bandsmdd Hatosag Gazdasagi Versenyhivatal Kdzbeszerzési Hatosag

Magyar Energetikai és Kozm-

; A ar Mvészeti Akadémia
szabalyozasi Hivatal ey, :

Kozponti Statisztikai Hivatal
Nemzeti Adatvédelmi és

Mg : s Nemzeti Elelmiszerldnc-biztonsagi Hiva
Informacidszabadsdg Hatdsag 8

Magyar Tudomanyos Akadémia

: % } ok 3 emzeti Kutatasi, Fejlesztésj é b S,
Nemzeti Emlékezet Bizottsaganak Hivatala N & Soiels L2 Nemzeti Valasztasi iroda

innovacioés Hivatal
Alkotmanyos fejezetek intézményei

Alapvetd Jogok Biztosdnak Hivatala Alkotmanyhbirésag Balassagyarmati Torvényszék
Budapest Kérnyéki Térvényszék Debreceni [tél6tabla Debreceni Torvényszék
Egri Torvényszék Févarosi [télétabla Févarosi Torvényszék
Gy6ri (télétabla GyGri Torvényszék Gyulai Torvényszék
Kaposvari Torvényszek Kecskemeti Torvényszék Koztarsasagi Elnéki Hivatal
Kdria Legfébb Ugyészség Miskolci Térvényszék
Nyiregyhazi Torvényszék Orszaggydlés Hivatala Orszagos Birosagi Hivatal
Pécsi [tél6tabla Pécsi Torvényszék Szegedi [tél6tabla
Szegedi Torvényszék Székesfehérvari Torvényszék Szekszardi Torvényszék
Szolnoki Térvényszék Szombathelyi Torvényszék Tatabanyai Torvényszék
Veszprémi Torvényszék Zalaegerszegi Torvényszék
Agrarminisztérium Bellgyminisztérium Emberi Eréforrasok Minisztériuma
Gazdasagi Versenyhivatal Honvedelmi Minisztérium lgazsaglgyi Minisztérium
Innovacids és Technologiai Minisztérium KOzponti Statisztikai Hivatal Koztarsasagi Elnoki Hivatal
Kilgazdasagi és KGligyminisztérium Legfébb Ugyészség Magyar Mlvészeti Akadémia
Magyar Tudomanyos Akadémia Miniszterelnokség Miniszterelnoki Kabinetiroda

Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innova-

T Pénzlgyminisztérium
cids Hivatal gy

Miniszterelntki Kormanyiroda

Orszaggylés Hivatala Orszagos Birosagi Hivatal
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Koézponti kezelési és az allami vagyonnal kapcsolatos bevételi és kiadasi elSiranyzatok

Agrar-Vallalkozasi Hitelgarancia

Agrarminisztérium Allamaddssag Kezeld Kozpont Zrt.

Alapitvany
Allami Egészséglgyi Ellaté Kozpont Bellgyminisztérium Emberi Eréforrasok Minisztériuma
Garantiga Hitelgarancia Zrt. Innovacios és Technoldgiai Minisztérium KAVOSZ Vallalkozasfejlesztesi Zrt.
Kormanyhivatalok Magyar Allamkincstar Magyar Banydaszati és Féldtani Szolgdlat
Magyar Expm;thitel Biztosito Zrt. Magyar Export-Import Bank Zrt. Magyar Fejlesztési Bank Zrt.
Magyar Nemzeti Vagyonkezel& Zrt. Miniszterelndki Kormanyiroda ‘ Miniszterelndkség
Nemzeti Add- és Vamhivatal Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezeid Nemzeti Eszkozkezel6 Zrt.
Nemzeti Foldigyi Kézpont
(2018-ban: Nemzeti Foldalapkezeld Szerve-  Nemzeti Utdijfizetési Szolgaltatd Zrt. Pénzlgyminisztérium

zet)

Elkiilénitett allami pénzalapok és kezel6 szerveik

Bethlen Gabor Alap — Kozponti Nuklearis Pénzlgyi Alap — Nemzeti Foglalkoztatasi Alap —
Bethlen Gabor Alapkezel§ Zrt. Innovacios és Technoldgiai Minisztérium Pénzlgyminisztérium

Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és
Innovacios Alap — Nemzeti Kutatasi,
Fejlesztési és Innovacids Hivatal

Tarsadalombiztositasi alapok

Magyar Allamkincstar Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezeld

Nemzeti Kulturalis Alap —
Emberi Eréforras Tamogataskezeld

A kozponti koltségvetés egyéb intézményei

Bélapatfalvai Id6sek, Fogyatékosok Ott-

Alkotmanyveédelmi Hivatal Also-Duna-volgyi Vizlgyi Igazgatosag Wi

Budapesti Vendéglatdipari és Human
Bevandorlasi és Menekdltugyi Hivatal Be- Szakképzési Centrum
fogadd Allomds és Kozosségi Szallas (2019. augusztus 1-jével beolvadt
a Semmelweis Egyetembe)

Bevandorldsi és Meneklltigyi Hivatal

Ceglédi Szakképzési Centrum Ceglédi Tankertleti K6zpont Csongrad Megyei Gesztenyeliget Otthon

Csongrad Megyei Terileti Gyermekvé-

e Emberi Eréforrdsok Minisztériuma

Csongrad Megyei Napsugar Otthon

o : 7 ” SV Fiatalkortak Blintetés-vegrehajtasi Inté-
Emberi Eréfarras Tamogataskezeld Fejér Megyei MUvel6dési Kozpont e e e AR G e
zete (Tokaol)

Gydri Szakképzési Centrum
(2018-ban: Gydri Szolgaltatasi Szakképzési

Centrum)

Gyér-m - ; :
UobnL Sopro.?_Me"gym Dot HodmezG6vasarhelyi Tankerlleti Kozpont

Endre Szocialis Kozpont

,Kastély Otthon” Jasz-Nagykun-Szolnok

Innovacios és Technoldgiai Minisztérium  Megyei Pszichiatriai és Szenvedélybete- Kelet-Pesti Tankeruleti Kozpont

gek Otthona és Rehabilitacids Intézménye

Komarom-Esztergom Megyei Gyermekveé-
delmi Kézpont, Teruleti Gyermekvédelmi
Szakszolgélat és Altalanos Iskola

Komarom-Esztergom Megyei Rend&r-f6-  Kormanyzati Informatikai Fejlesztési
kapitanysag Ugynokség
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Mellékletek

Kéros-M

“Lumniczer Sandor Kérhaz-
Rendelgintézet

Pest Megyei Viktor Egyesitett Szocidlis Intéz- R G e e
mehv Manninger Jené O

%

6r Oktato Korhaz




