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1. Az egyajanlatos kizbeszerzések szimanak csokkentését szolgalé intézkedésekrél sz616
63/2022. (I1. 28.) Korm. rendelet

A 1027/2021. (IL.5.) Korm. hatérozat 1. pontja értelmében az egyajanlatos kozbeszerzések Eurdpai
Uni6é moédszertana szerinti aranyat 15%-os szintnél alacsonyabb mértékiire sziikséges csékkenteni
az FurGpai Bizottsdg részére benytjtott Helyreallitasi és Ellenalloképességi Tervben vallalt
kotelezettségvallalas teljesitése érdekében. Az egyajanlatos kozbeszerzések szamanak csokkentését
szolgalo intézkedésekrol sz616 63/2022. (II. 28.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet)
5. §-a értelmében intézkedési tervet koteles kozzétenni az ajanlatkérd ha

- az egyajanlatos kozbeszerzéseinek ardnya az uniés értékhatart eléré becsiilt érteki
beszerzések korében a targyévet megel6z6 naptari évben a 20%-ot meghaladta,

- kivéve, ha a targyévet megel6z6 naptari évben kevesebb, mint 6t, az unios értékhatart elérd
becsiilt értékii kdzbeszerzest folytatott le.

Az intézkedési terv elkészitésének és kozzétételének hatrideje elsé alkalommal 2022. aprilis 30-a.
A Korm. rendelet 5. § (3) bekezdése értelmében az intézkedési tervben meg kell vizsgalni és be kell
mutatni, hogy milyen lehetséges okai voltak az adott ajanlatkérénél az egyajanlatos kozbeszerzések
magas szdménak, valamint be kell mutatni azokat az intézkedéseket, illetve gyakorlatokat, amelyek
az ajanlatkérénél az egyajénlatos kozbeszerzések leheté legalacsonyabb szintre valé csokkentoset
szolgaljak.

2. A Klebelsberg Kozpont 2021. évi kozbeszerzéseinek elemzése

Az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszerben rendelkezésre 41l adatok alapjén, a Korm. rendelet
4.§-dban foglalt médszertan szerint szdmitva a Klebelsberg Kdzpont (a tovabbiakban: KSzpont
vagy Ajanlatkérd) altal 2021. évben lefolytatott kozbeszerzések koziil 5 unids nyilt eljarast vett
figyelembe, amely dsszesen 10 részben keriilt kifrdsra. A megvizsgélt eljrasok mindegyike unids
forrasbél valésult meg. Ezek kozill két eljarasban, Osszesen négy rész tekinthetd egyajanlatos
kozbeszerzésnek. Az érintett két eljarasok

- az EKR000355072021 szamu, KK RSZTOP tanszercsomag 3. elnevezésl, egy részben
megvalosuld  eljaras az RSZTOP 2.1.1-16-2017-00001 azonositészamu , Alapveté
fogyasztdsi cikkek biztositdsa szegény gyermekes csalddok részére” cimii projektben;

- és az EKR001269772020 szamu, Diagnosztikai eszkézék EFOP 1.9.5 autizmus (1356) cim,
3 részben kiirt eljards az EFOP-1.9.5-VEKOP-16 A kora gyermekkori intervencio
dgazatkozi fejlesztése elnevezésti projekt keretében.

Megvizsgalva a két eljaras dokumentaciojat az alabbi kovetkeztetések levonhatok:
- Ajénlatkéré mindkét esetben unids nyilt eljarast folytatott le.

- Mindkét eljaras uniés forrasbol keriilt megvalositasra, igy az eljirasokat a Miniszterelnokscg
Kozbeszerzési Feliigyeletért Felelés Helyettes Allamtitkarsagin (a tovabbiakban: KFF)
kiviil az EMMI mint az EFOP és RSZTOP Iranyit6 Hatosiga (a tovébbiakban: IH) is
megvizsgalta. Mind a KFF vizsgéalata, mind az IH 4ltal lefolytatott vizsgalat megfelelonek
talalta az eljarasokat.

- Az RSZTOP 2.1.1-16-2017-00001 azonositészamu ,, Alapvetd fogyasztdsi cikkek biztositdsa
szegény gyermekes csalddok részére” cimili projekt (a tovabbiakban: RSZTOP projekt)
2022. évi mintavételes ellen6rzése az Eurépai Tamogatasokat Auditalo Foigazgatosag 4ltal
folyamatban van, amely vizsgilat az érintett projekt keretében lefolytatasra kertilt KK
RSZTOP tanszercsomag 3. elnevezésii kozbeszerzési eljarasra is kiterjed.



A KK RSZTOP tanszercsomag 3. elnevezésii eljaras tekintetében allaspontunk szerint az alabbi
okok egyiittesen vezethettek egyetlen ajanlat benyujtasahoz:

- Az eljarasban megjel6lt mennyiség (Gsszesen 110.480 darab tanszercsomag) beszerzése
azok a muszaki specifikacio szerinti rendezése, csomagolasa, valamint a meghatdrozott —az
iskolakezdés idépontjdhoz kotott — teljesitési hataridére torténd szallitasa a Covid-19
jarvanyhelyzet okozta széllitdsi bizonytalansdgok és termelési kiesések miatt sok gazdasagi
szerepld szamara biztonsaggal valészintsithetéen nem volt vallalhato.

- Ajanlatkérd a projekt céljaval dsszhangban a kozbeszerzést fenntartott eljarasként irta el6,
azaz arra védett munkahelyek és olyan gazdasdgi szereplok nyujthattak be ajanlatot,
amelyek célja a fogyatékkal él6 vagy hatranyos helyzet(i személyek tarsadalmi és szakmai
integracioja. Ajanlatkérd fenntartotta a jogot, hogy éljen a kozbeszerzésekrél sz016 2015. évi
CXLIIL térvény (a tovabbiakban: Kbt.) 33. §. (1) pontjaban meghatarozott lehetdséggel €s a
részvétel jogat fenntartsa védett munkahelynek mindsiilé szervezeteknek, illetve 30%-ot
elérd vagy meghaladé mértékben megvaltozott munkaképességli vagy hdtrnyos helyzeti
munkavallalokat, vagy 30%-ot elér6 vagy meghaladé mértékben fejlesztd foglalkoztatasban
résztvevoket foglalkoztatd gazdasdgi szerepl6k szdmara, ezzel is erdsitve a Részoruld
Személyeket Tamogatd Operativ Program céljainak megvalositasat. Ajanlatkéré az
eljarasban — a jelolt fenntartott szerz6dés kritériumanak megfeleldé — a megvéltozott
munkaképességliek foglalkoztatasat végzo vallalkozasok mindegyike esetében biztositotta a
részvételt a Kbt.-ben foglaltaknak megfeleléen.

- A kozbeszerzési eljaras feltételes kozbeszerzési eljarasként keriilt lebonyolitasra a Kbt. 53. §
(5) bekezdésre, valamint a Kbt. 131. § (9) bekezdésre hivatkozassal, mivel a beszerzésre
forditand6 fedezet az ajanlattételi felhivas kozzétételekor még nem allt rendelkezésre. A
szerzGdés hatalyba 1épésével kapcsolatos bizonytalansig a gazdasagi szereplok szdmara
megneheziti erdforrasaik tervezését, amely valdszintsithetéen ugyancsak csokkenthette az
ajanlattevok korét.

A tobb, egymastol fiiggetlen kdriilmény egyiittesen vezethetett oda, hogy az eljarasban egyetlen
ajanlat érkezett, amely allaspontunkat erdsiti, hogy kordbban hasonlé tartalmi tanszercsomag
kozbeszerzésben volt példa tobb ajanlat benyijtasara.

Az EFOP-1.9.5-VEKOP-16 A kora gyermekkori intervencio dgazatkozi fejlesztése elnevezésii
projekt keretében megvalositott beszerzés a pedagogiai szakszolgalatok altal végzett diagnosztikai
munkat tdmogatja. A szakszolgalatok munkatarsai altal a célzott életkorban alkalmazhat6
diagnosztikai eszkozok piaca szlik. A nemzetkdzi piacon elérhetd diagnosztikai moédszertanok
magyar nyelvre adaptalasat az eszkozoket forgalmazé vallalkozasok végzik, igy az azokhoz vald
hozzijutas csak attél a piaci szerepl6t§l lehetséges, amelyek a jogtulajdonostol jogosultsagot
szereztek a forgalmazason tul a forditishoz / magyar nyelvre adaptélashoz is. Ez a gyakorlatban azt
jelenti, hogy az adott diagnosztikai eszkoz tekintetében annak forgalmazdja esetenként tényleges
monopéliummal rendelkezik. A piacra val6 belépés nehézkes, tekintettel arra, hogy a jogosultsag
mellett az eszkdz magyar nyelvre adaptalasat is el kell végezni a piacra belépni kivan6 gazdasagi
szereplének, mikozben a jogtulajdonosnak nem érdeke, hogy terméke tobb forditasban, tobb
forgalmazotol is beszerezhetd legyen egy nyelvi okok miatt limitalt kereslettel bird piacon.
Ajéanlatkérd a szakszolgalatoktol érkezett igényekre tekintettel hatdrozta meg a miiszaki tartalmat,
azonban az eleve sziik, csak kevés elfogadott klinikai diagnosztikai eszkzt magaban foglalé piacon
tovabbi forgalmazok szempontjabol nem gazdasagos a forditdsok / adaptdlds elvégzése, igy
ténylegesen kizardlagos forgalmazasi jog hidnyaban is nagyon kevés piaci szerepld képes az
eszk6zok szallitasara.

3. A 2022. évre tervezett, illetve lefolytatott kozbeszerzések elemzése



3.1. A Kozpont 2022. évi kdzbeszerzési tervében az alabbi unios nyilt eljarasok szerepelnek:

- STORAGE Konszolidacié: kézponti mentési komyezet NISZ infrastruktiran belili
fejlesztése kapcsolddo halozati fejlesztéssel, mémoki tdmogatassal;

- Tanszercsomag beszerzése az RSZTOP-2.1.1-16-2017-00001 azonositészdmi projekt
keretében 2022. évben;

- Digitalis kultira eszkdztdmogatasa céli eszkozok beszerzése az EFOP-4.1.11-21-2021-
00001 azonositészamu projektben;

- Kiegészitdé IKT eszkozok beszerzése az EFOP-4.1.11-21-2021-00001 azonositoészamu
projektben;

- Butorok beszerzése az EFOP-4.1.11-21-2021-00001 azonositészamu projektben;
- Okostantermek felujitisa az EFOP-4.1.11-21-2021-00001 azonositdszami projektben;
- Miszaki ellenér beszerzése az EFOP-4.1.11-21-2021-00001 azonositészamu projektben.

Ezen eljarasok egy kivételével unids forrasbol megvalosuld, tobbségében egyetlen unios projekthez
(EFOP-4.1.11-21-2021-00001 Okostanterem, az dllami fenntartisu koznevelési intézmények
digitdlis tanuldst segitd tereinek fejlesztése) kapcsolodod —eljarasok. A Kozpont ezen
jellegzetességeket figyelembe véve dontott intézkedési tervérdl.

3.2. A 2022. évi intézkedési tervre vonatkozod statisztika szempontjabol az aldbbi, 2021. évi
kodzbeszerzési tervben szerepld, megvaldsitott, illetve mar folyamatban 1év6 unids nyilt eljarasokat
is figyelembe kell venni:

- Diagnosztikai eszkozok II1. fitem EFOP 1.9.5 (1366) (EKR000055242021);
- Biztositasi szolgaltatas 2 részben (1467) (EKR001409932021).

A két megjeldlt eljaras kozil a Diagnosztikai eszkozok III litem eljards 4 részébél 3 rész
egyajanlatos kozbeszerzésnek bizonyult, a korabban részletezett piaci viszonyoknak koszénhetden.
A biztositasi szolgaltatas kézbeszerzés mindkét részében tobb ajanlat érkezett, azonban — tekintettel
arra, hogy a Kozpont k6z6s ajanlatkéroként jart el, valamint, hogy a Kézpont csak az egyik részben
volt szerz6dd fél — bizonytalan, hogy hany rész kerill figyelembevételre a Korm. rendeletben
meghatarozott szamit4sok soran.

3.3. A fenticken tal a jelen intézkedési terv tartalmat az alabbi két, nemzeti nyilt eljarasban
megval6sitani tervezett kdzbeszerzés soran is alkalmazni sziikséges:

- elektromos gépjarmivek tartos bérlete 44 honapra,;

- konyvvizsgalati feladatok ellatasa.

A Kozpont 2022. évben megval6suld kdzbeszerzéseiben kiemelt figyelmet fordit a milszaki leiras
magas mindségii elkészitésére, killonds tekintettel a minél szélesebb verseny biztositasara
vonatkozé elvarasokra.

A Kozpont kiozbeszerzési eljardsokra vonatkozé stratégiai dontései megfeleldek. A megfeleld
eljarastipus meghatérozasakor a Kézpont kordbban sem élt a gyorsitott eljarasok adta lehetdséggel,
illetve kifejezett figyelmet forditott arra, hogy eljarasait nyilt eljarasban folytassa le, valamint hogy
megfeleld id6 alljon az ajanlattevik rendelkezésére az ajanlatuk elkészitére.

3.4. A Kozpont altal 2022. évben lefolytatni tervezett kizbeszerzések jellemzoen két kategoriaba
oszthatok:

a) A Kozpont mint kozépiranyité szerv altal lefolytatott kozbeszerzések
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A Koézpont, mint kézépiranyité szerv altal lefolytatott kozbeszerzéseket a Kdzpont a tankeriileti
kézpontok helyett, illetve javara folytatja le. A Kozpont bizonyos esetekben 0nallé sajat
koltségvetésbdl valdsit meg kozbeszerzést, amelynek végsé kedvezményezettie a tankeriileti
kodzpont lesz (ilyen pl. a tervezett STORAGE konszolidacio kzbeszerzés), illetve eléfordul, hogy a
Kézpont egyiittes ajanlatkérés soran, a kdzbeszerzést gesztoralva, tobb tankeriileti kdzpont szamara
folytat le kozbeszerzést, amelyet ki vetben a forrast a tankeriileti k6zpontok biztositjdk és a létrejott
szerz6dést is a tankeriileti kozpontok irjak ala (pl. az idén alairasra keriilt biztositasi szolgaltatas
kozbeszerzés). A Kdzpont 2022. évi kdzbeszerzési tervében egy olyan uniés nyilt eljaras szerepel,
amelyet a Kozpont kdzépiranyitéi szerepben, informatikai biztonsagi szolgiltatdsként nyujt a
tankeriileti kozpontok szdmara (,, STORAGE Konszolidacio: kézponti mentési kornyezet NISZ
infrastruktirdn beliili fejlesztése kapcsolédo hdlozati fejlesztéssel, mérnoki tdmogatdssal™). Az
eljaras részekre bonthatosaga kérdéses, tekintettel arra, hogy egyetlen, komplex rendszert kivanunk
beszerezni, amelynek a NISZ Zrt. 4ltal biztositott keretekhez és feltételrendszerhez kell
illeszkednie. A részekre bontis ebben az esetben azzal a kovetkezménnyel jarhat, hogy a
kompatibilitas biztositisa érdekében olyan elvardsokat kellene tAmasztani az egyes alkatrészekkel
kapcsolatban, amelyek jobban korlatozhatjak a versenyt, mintha egyetlen részben, de kevesebb
kompatibilitasi kvetelményt meghatarozva irnank ki az eljarast.

A Kozpont relative kis 1étszammal és bérelt iroddban miikodik, igy csak a sajat igényei kielégitese
céljabol idén nem sziikséges kozbeszerzést lefolytatnia.

b) Unids forrasbol megvaloésulé kézbeszerzések:

Az uniés forrasbdl megvalésuld kdzbeszerzések kozos jellemzoje, hogy a KFF-en tul tovabbi
ellen6rzéseknek is meg kell felelniiik. Az unids forrasok felhasznalasaval egyiitt jaré parhuzamos
(KFF és IH éaltali) ellendrzés jelentdsen hozzajarul az eljards szabalyszeriiségéhez, kiilonGsen az
esetleges versenysziikito feltételek kisziiréséhez.

Ugyancsak kozos jellemzdje ezeknek az eljarasoknak, hogy a tdmogatasi szerz6dés korlatozza
ajanlatkérd mozgasterét. A tdmogatasi szerzodések a kozbeszerzések targyan tilmenden részletesen
meghatarozhatjdk a miiszaki specifikicio tobb elemét, a fenntartdsi kotelezettség tartamanak
meghatirozasival egyes szerzodéses mellékkotelezettségeket, illetve a projekt idotartama
meghatérozza az eljards elokészitésére, valamint a szerzédések teljesitésére rendelkezésre allo idot
is. Mindezek a korlatok alapvetden befolyasoljak mind az ajanlatkér6k lehetségeit a kézbeszerzés
feltételeinek meghatarozasaban, mind a piaci szereplSk érdeklddését és részvételét az eljarasban.

A 2022. évi kbzbeszerzési tervben feltiintetett, unios forrasbol megvalosulo eljarasok mindegyikére
igaz, hogy nagy mennyiségli megrendelést var el rendkiviil szétaprézott teljesitési helyszineken.
Abban az esetben, amikor a kozbeszerzés targya szolgaltatas vagy épitési beruhdzas (az EFOP-
4.1.11-21-2021-00001 azonositészamu projekt keretében beszerezni tervezett miiszaki szakértoi
szolgaltatasok, vagy felujitasi feladatok), az elaprozodott helyszinekre tekintettel f6ldrajzi elosztas
alapjan tobb részben (3 illetve 9) tervezi kiirni a Kézpont az eljarast, arra szdmitva, hogy ezzel
kisebb piaci szerepldk is élnek a lehetdséggel, hogy sajat régidjukban, a nagyobb tavolsagokbol
eredd koltségteher nélkiil vegyenek részt a kozbeszerzésben. A tervezett részekre bontas tovabbi
elénye, hogy a két eljarasban meghatarozott foldrajzi részek egymast lefedik, igy egy épitési
véllalkozé teljes teriiletén ugyanazzal a miszaki ellendrrel dolgozik, egy miiszaki ellenér 3 épitési
szerzbédést fed le. A tovabbi részekre bontds korlatjat jelenti azonban, hogy a tilsagosan
szétszabdalt projekt koordindcija nehézkessé valik, adminisztraciéja megneheziil, jarulékos
koltségei megndhetnek.

Az arubeszerzés targyi unios forrasbol megvalositott kozbeszerzések esetében ajénlatkérd nem latja
helyesnek a beszerezni kivant termékek mennyiségi részekre bontasat. Az unios projektek altal
elérni kivan célokra tekintettel az egységes megjelenés, kialakitds, felismerhet6 vizualis elemek €s
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az azonos mindség biztositasa a projektcélok része. Az egységes kialakitas egyben a kompatibilitas
és a szervizelhet6ség szempontjabol is fontos. Ajanlatkéré azonban minden esetben megvizsgalja a
részekre bontas lehetdségét a beszerezni kivant eszkdzok szerint, és alkalmazni fogja azt minden
esetben, amikor a kdzbeszerzés targya tobb arucikk vagy eszkoz.

Az évek 6ta visszatérdé RSZTOP-2.1.1-16-2016-00001 projekthez kapcsolodd kdzbeszerzés
tekintetében a Kozpont megvizsgalja a részekre bontassal elérhetd nagyobb verseny lehetdséget,
azonban tovébbra is fenntartja magénak a jogot, hogy az eljarast a Kbt. 33. §-ban foglaltaknak
megfelelden fenntartott eljarasként irja ki. Tekintettel arra, hogy a teljesités jelentdsebb elézetes
kiadast igényel a potencidlis ajanlattevék részérdl, a Kozpont megvizsgalja a szallitoi elSleg
nyUjtasanak, illetve részszamlazas biztositasanak a lehetOségét.

4, A KFF KSZ-57/21/104/2022. iktat6szamu levelében foglaltak alkalmazasa

A KFF a fenti targyt levelében tajékoztatta a Kozpontot az egyajanlatos kozbeszerzések szamanak
csokkentését szolgalé intézkedésekrdl szold 63/2022. (II. 28.) Korm. rendelet 1. § (2) b)
bekezdésében foglalt kotelezettségrol, amely alapjan a Kozpont, mint ajanlatkérd a 2022. évben
elinditasra keriilé kozbeszerzéseiben dontése szerint elézetes piaci konzultaciét koteles alkalmazni,
amennyiben nem frja el a Kbt. 75. § (2) e) pontban foglalt eredménytelenségi ok alkalmazasat.

A K&zpont az elézetes piaci konzultacié eljarasi szabalyainak, varhaté elényeinek €s id6igényének
mérlegelését kovetben eljarasonként fog donteni a Kbt. 75. § (2) e) pontban foglalt
eredménytelenségi ok alkalmaziséardl, illetve annak elhagyésa esetén az eldzetes piaci konzultacio
lefolytatasarol.

A Kozpont a kozbeszerzési eljarasok meginditasa el6tt torekszik arra, hogy az érintett beszerzesi
targy kapcsan minél szélesebb korben felkutassa azokat a gazdasagi szereplSket, amelyek az
eljarasban potencialis ajanlattevék lehetnek, és indikativ ajanlatkérést kiild az érintett gazdasagi
szerepl6k szamdara, tovabba torekszik annak Osztonzésére, hogy a gazdasdgi szereplok minél
szélesebb korétdl érkezzen be indikativ ajanlat. Ezt kovet6en a beérkezett indikativ ajanlatokat
elemzi, és mérlegelést kovetden az azokban foglaltakat lehetdség szerint beépiti a kozbeszerzési
dokumentumokba elGkészitése soran, Osztondzve azt, hogy az indikativ ajénlatot benyujto
gazdaségi szereplok minél szélesebb kore ajanlatot nytjtson be a kdzbeszerzési eljarasban.

A Kozpont kozbeszerzéseinek eldkészitése és lebonyolitdsa sordn kiilonds figyelmet fordit a
verseny biztositasa érdekében az alabbiakra:

el6zetes piaci konzultacié lefolytatéasa;

Kbt. 75. § (2) bekezdés €) pontja szerinti eredménytelenségi ok alkalmazasa;

részajanlattétel biztositasa;

miiszaki leiras versenysemleges megfogalmazasa;

alkalmassagi feltételek ténylegesen sziikséges minimumra korlatozasa.

5. Szabalyozasi kornyezet

A Kozpont tjonnan fogadta el a szervezeti integritast sért6 események kezelésének eljarasrendjérél
sz0l6 1/2022. (III. 1.) szabalyzatat. A szabalyzat egyértelmisiti az integritasi és korrupcios
kockazati eseményeket, intézményi és személyi szinten is. A szabalyzat egyértelmli eljaras- és
felelsségi rendet alakit ki az egyes bejelentések hatékony és érdemi vizsgdlata érdekében. A
szabalyzat egyértelmiisiti a folyamatgazdék jogosultsagait és feladatait, valamint vilagosan
kovethet6 ellendrzési nyomvonalat alakit ki a munkafolyamatok ellen6rizhetdsége és atlathatosaga
érdekében, ami pozitivan fogja befolyasolni a kézbeszerzési munkat is.
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A Kozpont megkezdte kdzbeszerzési szabalyzatinak Aatdolgozasat. A cél egy attekinthet6bb,
egyértelmiibb felelésségi viszonyokat teremt, korszeriibb és letisztultabb szabalyzat elkészitése. A
szabalyzat tervezete tobbek kozott vilagos viszonyokat teremt az eljarast kezdeményez6 szakteriilet,
a kozbeszerzési szakterlilet és a birdlatban részt vevd szakteriiletek kozott, lehetévé téve, hogy a
kezdeményezé szakteriilet dltal megvaldsitani kivant célt a legmesszemendébben figyelembe véve
keriiljon kialakitasra a kézbeszerzési koryezet.

Az 1j szabalyzat egyértelmiisiteni kivanja a kozds ajanlatkéroként lefolytatott eljarasokban a
tankeriileti kdzpontok és Kozpont egyiittmiikddésére ¢és feladatmegosztisira vonatkozo
szabalyokat, ezzel is kialakitva egy hatékonyabb és egyértelmiibb kozbeszerzési szabalyozasi
komyezetet.

Az 1j szabélyzat gyakorlatiasan szervezi at a Biralo Bizottsdg munkajat, illetve egyértelmiisiti az
eseti megbizassal igénybe vett, miiszaki szakértelmet biztosité személyek vagy szervezetek
kozbeszerzésbe vald bevonasanak részletes szabalyait.






